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摘　 要：梳理、分析城乡一体化研究发展脉络与现状，有利于全面、准确理解城乡一体化，也有利于

更好的理解其发展趋向，把握中国城乡一体化发展规律。 以研究主题为检索条件，通过知网检索，
选择了 １９８２ 年至 ２０１５ 年的相关文献为研究对象，将中国城乡一体化研究划分为 ４ 个阶段。 第一

阶段侧重于城乡关系、城乡融合的经济体制改革研究，城乡一体化研究分歧较大；第二阶段对城乡

一体化内涵、发展模式、理论框架开始探索性研究，不再局限于城乡工业或经济一体化；第三阶段开

始构建城乡一体化理论框架，丰富城乡一体化的内涵，并形成专门术语；第四个阶段城乡一体化研

究形成完整闭环系统，侧重于城乡一体化评价、发展机制、公共服务城乡一体化等。 中国城乡一体

化研究的三十年是城乡一体化内涵不断丰富，内容不断拓展，多学科不断交融的三十年。 未来研究

将视城乡一体化为社会系统问题，从权利、平等的视角，以双向一体化为重点开展研究工作。
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　 　 在城乡二元格局发展政策下，中国城乡差距日

益扩大，成为制约其全面发展、全面建成小康社会的

重要因素。 尽管中国政府对城乡一体化高度重视，
但其城乡一体化发展却不尽人意，城乡收入、教育、
医疗卫生等方面差距甚至呈扩大趋势。

从中国城乡发展来看，西方经典的发展经济学理

论并没有得到验证，即使农村剩余劳动力消失，刘易

斯拐点出现，中国城乡差距仍保持较高水平。 中国城

乡一体化的发展，必须有中国特色的城乡一体化理论

作支撑，城乡一体化研究自然成为一个重要的热点领

域。 系统梳理与分析中国城乡一体化研究发展脉络，
归纳研究成果，确定分歧与发展趋向，有利于促进中

国城乡一体化研究深入开展，构建具有中国特色的城

乡一体化理论，支撑中国城乡一体化发展。

一、中国城乡一体化研究概况与文献遴选

中国知网是目前中国公开的最大文献知识库，
收录了中国大部分学术期刊、辑刊、硕博士学位论文

以及重要的会议论文等，能够较好反映中国某一领

域研究状况。 利用中国知网，以城乡一体化为主题

词检索文献，共检出９１ ７９６条结果（截至 ２０１５ 年 ５
月 ８ 日）；以城乡一体化为文献题目，共检出９ ６５０条
结果；以城乡一体化为关键词，共检出８６ ２２２条结

果。 综合以上分析，中国城乡一体化研究已具有丰

富的研究文献，具备了较好的基础。 利用中国知网

的分类功能，进一步了解城乡一体化研究的历史脉

络、研究层次、经费来源等。
从文献发表时间来看，城乡一体化研究可以溯

源到 ２０ 世纪 ７０ 年代末的农工一体化研究。 随着经

济体制改革的深入以及十一届三中全会相关精神的

落实，自 ２０ 世纪 ８０ 年代中期开始，相关研究逐步从

农工一体化拓展到城乡一体化，开始以城乡一体化

为主题的研究工作。 ２０ 世纪 ９０ 年代后，城乡一体

化研究文献开始快速发展起来，尤其是进入到 ２１ 世

纪，相关文献呈爆发式增长（图 １）。
是否有基金支持与文献被引用次数是衡量文献

质量的重要标准。 从基金支持情况来看，部分文献

得到了各层次基金的支持（表 １）。 国家基金支持的

文献高达千余篇，远远超过部委、省级基金支持的数

量。 这说明国家对城乡一体化研究的重视，也从另
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图 １　 城乡一体化文献发表概况

一个角度说明了城乡一体化研究具有综合性、系统

性、全面性、复杂性等特征，必须有国家层面的支持，
才能深入开展。 当然，从基金支持文献所占总体比

例来看，仅占 １．９２３％，比例较低，大部分研究没有获

得基金支持。 结合城乡一体化研究文献引用情况分

析，有相当一部分研究文献质量较低。
中国城乡一体化研究文献被引用次数如表 ２ 所

示。 从被引数量来看，大部分文献质量不高，被引次

数较少。 另外，从被引文献发表时间来看，早期的文

献，尤其是 １９９０ 年前的文献几乎没有被引。 这可能

由于 ２０ 世纪 ８０ 年代城乡一体化理论还未正式形

成，处于探索期，还可能是由于作者偏好引用最新文

献的写作习惯。

表 １　 城乡一体化基金支持文献统计表

基金层次 基金名称
基金支持
文献数 ／ 篇

总数 ／
篇

所占
比例 ／ ％

国家层次

国家社会科学基金 ７７５

国家自然科学基金 ２９４

国家科技支撑计划 ５４

国家科技攻关计划 ６

国家软科学研究计划 ２１

中国博士后科学基金 ４５

１ １９５ １．３０

部委层次

跨世纪优秀人才培养计划 ２４

高等学校博士学科点
专项科研基金

８

全国教育科学规划 ４３

农业部软科学研究项目 １０

８５ ０．０９２

省级层次

省软科学研究计划 １７６

省自然科学基金 ４０

省社会科学基金 ６６

２８２ ０．３０７

厅局层次

厅人文社会科学研究基金 ５３

省教委基金 ９４

省科委基金 １９

省教育厅高校科研基金 ８

省重点学科建设基金 ８

１８２ ０．１９８

其他
国科学院知识创新工程基金 １３

霍英东教育基金 １１
２４ ０．０２６

合计 １ ７６８ １．９２３
　 　 数据统计截至 ２０１５ 年 ５ 月 ８ 日，合计 ９１ ７９６ 篇。

表 ２　 城乡一体化文献被引用情况

序号 题目 作者 被引次数 发表时间

１ 城乡一体化研究的进展与动态 景普秋、张复明 ３１０ ２００３

２ 城乡一体化理论与实践：回眸与评析 石忆邵 ２８７ ２００３

３ 全面推进城乡一体化改革：
新时期解决“三农”问题的根本出路

顾益康、邵峰 ２４４ ２００３

４ 关于城乡一体化的几个问题 杨荣南 ２２４ １９９７

５ 城乡一体化评估指标体系研究 顾益康、许勇军 ２０５ ２００４

６ 城乡一体化理论及其规划探讨 甄峰 １９６ １９９８

７ 城市化和城乡一体化 洪银兴、陈雯 １６２ ２００３

８ “城乡一体化”内涵的讨论 陈雯 １５９ ２００３

９ 城市化·城镇化·农村城市化·城乡一体化：城市化概念辨析 周加来 １５６ ２００１

１０ 城乡一体化探论 石忆邵、何书金 １５５ １９９７

１１ 城乡一体化理论研究框架 邹军、刘晓磊 １４５ １９９７

１２ 城乡一体化系统初探 杨培峰 １３３ １９９９

１３ 中国城乡一体化的理论与实践 冯雷 １２６ １９９９

１４ 国内外城乡一体化理论探讨与思考 杨玲 １２５ ２００５

１５ 理论与实践：城乡一体化规划若干问题 赵燕菁 １２１ ２００１

１６ 城乡一体化及其评价指标体系初探 杨荣南 １１５ １９９７

１７ 东北地区城乡一体化进程评估 修春亮、许大明等 １０３ ２００４

１８ 城乡一体化问题讨论综述 王碧峰 １０２ ２００４

１９ 城乡一体化理论及规划实践：以浙江省温岭市为例 朱磊 １０１ ２０００

２０ 中国基础设施与城乡一体化的关联发展 战金艳、鲁奇 ９６ ２００３
　 　 数据统计截至 ２０１５ 年 ５ 月 ８ 日，合计 ９１ ７９６ 篇。

备注：同时参照按主题词与篇名检索结果统计排序
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　 　 从学科来看，城乡一体化研究涉及多个学科，涵
盖经济体制改革、农业经济、中国政治与国际政治、
政党与群众组织、建筑科学、工业经济、金融、交通运

输、环境科学与资源、人才学、财政与税收、教育理论

与教育管理等。 其中排在前 １０ 位的学科如表 ３
所示。

表 ３　 城乡一体化研究文献学科分布（前十位）

位次 名称
文献

数量 ／ 篇 位次 名称
文献

数量 ／ 篇

１ 经济体制改革 ３０ ０３０ ６ 中国共产党 ３ ５１２

２ 宏观经济管理
与可持续发展

１５ １４７ ７ 行政学及国家
行政管理

２ １９７

３ 农业经济 １４ ０６４ ８ 建 筑 科 学 与
工程

２ １２７

４ 中国政治与国
际政治

９ ８９２ ９ 工业经济 ２ １０４

５ 政 党 及 群 众
组织

３ ８０６ １０ 金融 １ ７３４

　 　 数据统计截至 ２０１５ 年 ５ 月 ８ 日，合计 ９１ ７９６ 篇。

表 ３ 显示，城乡一体化研究主要分布在经济体

制改革、宏观经济管理与农业经济 ３ 个领域。 ３ 个

领域中的文献数量占总文献的 ６４．５％。 这与城乡一

体化起源于城乡二元结构，城乡矛盾突出，农村严重

滞后于城市发展有关。 近年来，新的学科不断加入

到城乡一体化研究中来，如环境科学与资源利用、人
才学、教育理论与教育管理、社会学、统计学、人口

学、财政与税收等。 这是由于随着中国城乡一体化

发展，新问题不断产生，需要新的解决方案和视角；
同时也是城乡一体化复杂性、系统性的必然要求。
目前来看，随着对城乡一体化认识的加深，有关公共

资源与设施的研究呈快速发展趋势。
研究机构与人员方面，城乡一体化研究力量已

经形成，具备了稳定的机构与人员队伍，主要的机构

与人员如表 ４ 所示。 研究机构方面，前 １０ 位的全部

是高校，且 ８０％属于“２１１”或“９８５”重点院校。 研究

人员方面，前 １０ 位的多是经济体制改革、农村经济

方面的权威专家，如厉以宁、迟福林、党国英、任保平

等。 权威人物的参与说明了城乡一体化在中国社会

经济发展中的地位高，重要性大；二来这些人员的参

与对协调研究资源，开展深入、系统研究也较为

有利。
综合以上分析，中国城乡一体化研究前期发展

较为缓慢，近期呈现爆发式增长，已形成较为稳定的

研究机构与研究队伍，但也存在着文献数量多，质量

参差不齐的问题。 在众多文献中，既要抓住重要文

献，又要兼顾效率。 笔者在城乡一体化研究文献中，
以主题词为检索条件，兼顾篇名、关键词的检索结

果，以基金支持文献、被引次数较多文献、权威人物

撰写文献等为选择参考条件，开展文献研究，以期较

为全面、客观的阐述中国城乡一体化研究的现状、分
歧与趋向。

表 ４　 主要的城乡一体化研究机构与人员

位次
主要的研究机构 主要的研究人员

机构名称 文献数量 ／ 篇 姓名 文献数量 ／ 篇

１ 华中师范大学 ２６０ 迟福林 ４０

２ 西北大学 ２０４ 厉以宁 ２４

３ 苏州大学 １９９ 张英洪 ２４

４ 西南财经大学 １８５ 许经勇 ２０

５ 四川大学 １８３ 白永秀 １９

６ 中国人民大学 １７０ 张强 １６

７ 南京大学 １３２ 吴业苗 １４

８ 西南大学 １２９ 党国英 １３

９ 北京大学 １２１ 汪玉凯 １２

１０ 浙江大学 １２０ 任保平 １１
　 　 备注：为体现文献的权威性，相关媒体集团及其人员没有纳入
统计。

二、中国城乡一体化研究阶段划分及其侧重点

结合城乡一体化研究发展分析，中国城乡一体

化研究大致分为 ４ 个阶段，具体如下。
第一阶段：萌芽期（１９７８—１９８５ 年）。 该阶段没

有正式提出城乡一体化，也没有专门的文献，只能以

主题词或关键词才能检索到相应文献。 相关内容主

要包含在城乡关系、城乡融合以及有关经济体制改

革的研究文献中，研究重点是消除城乡差别，打破城

乡分割壁垒，发展农业，强调跨单位、跨部门协作，实
现农业与工业以及其他国民经济部门的一体化

等［１－２］。 此阶段对城乡一体化的理解较为片面，多
是从城乡经济或工业一体化角度去理解；对城乡关

系的认识也倾向于单向关系，即城市为主，农村为

辅，以城市带动农村发展。 该阶段对城乡一体化认

识分歧较多，争议较大，认为城市与乡村在形式、功
能上存在天然的区别，不可能消除这种差别，如陈城

对中国社会主义城市化提出了批评［３］。 另外，该阶

段侧重于实践经验，如黄文新，邬大千等分别在安徽

小城镇建设、上海经济区农村经济发展中探讨了城

乡一体化问题［４－５］。
第二阶段：理论探索期（１９８６—１９９７ 年）。 １９８６

年，开始出现以“城乡一体化”为标题的研究文献，
如郑海航撰写的《通过“辐射———反辐射”建立城乡

一体化经济网络：潍坊市“市带县”开展城乡经济联

合经验调查》以及陈志中等撰写的《发展乡镇企业

与城乡一体化》等。 这说明对城乡一体化开始进行

专题研究，成为独立的研究领域，开始形成自身理论

体系。 该阶段对城乡一体化的内涵、发展模式、理论

框架等进行了深入的探讨，已不仅局限于城乡单向

融合发展与城乡工业一体化或经济一体化，如有人
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提出人才是城乡一体化的根本以及城乡一体化的地

理空间概念，人地概念、生态学实质等［６］。 此阶段

对城乡一体化基本术语还没有明确界定，与城市化、
小城镇化以及城乡融合等混用；相当一部分研究来

自实践总结，其理论框架还未形成。 故此，此阶段属

于城乡一体化理论探索期。 当然，该阶段对城乡一

体化的认识在不断加深，对其内在规律也进行了探

索，如李迎生指出了城乡关系发展与演变的客观性，
以及城乡一体化在社会主义初级阶段面临问题［７］。

第三阶段：理论初步形成期（１９９８—２００３ 年）。
２０ 世纪 ９０ 年代后，开始逐步明确城乡一体化特定

的内涵与范围，构建城乡一体化理论框架，研究方法

也从定性研究转向定量研究、从经验总结转向实证

研究，其研究视角、研究方法呈现多样化，研究内容

涉及经济、地理、教育、公共资源等方面，逐步系统

化。 此阶段开始区分城乡一体化与城市化、城乡融

合等概念的区别与联系，如孙中和指出城乡一体化

是城市发展到高级阶段的区域空间组织形式［８］，周
加来认为城乡一体化是城市化的最高阶段［９］。 尽

管该阶段对城乡一体化的概念与内涵还存在一定分

歧，但对于城乡一体化与城市化、城乡融合、城镇化

等概念已经做出明确的区分，城乡一体化成为一个

独立的研究术语，有其特定的内涵。
同时，该阶段还对城乡一体化理论框架进行了

研究，冯雷从城乡经济社会发展规划、城乡关系、城
乡全方位融合、城乡建设过程 ４ 个方面论述了城乡

一体化内涵，并指出城乡一体化发展模式、发展机

制［１０］；朱磊在确定城乡一体化内涵的基础上，提出

了城乡一体化规划理论框架［１１］。 研究显示，城乡一

体化理论框架庞大，涉及社会、经济、自然、城镇、空
间等系统，包括方向、目标、措施等内容。 但对于各

系统之间相互作用的研究较少，存在简单相加的

问题。
该阶段还对城乡一体化的发展机制、道路与模

式等进行了研究。 刘华玲认为城乡一体化的发展重

点在于城乡经济的互渗和交流［１２］，李同升等探索了

城乡一体化发展的动力机制，指出中心城市、小城镇

建设以及农业产业化等是其主要动力［１３］。 还有学

者研究了城乡一体化进程中的资源整合、基础设施

等问题。 研究显示：地域不同，城乡一体化道路与模

式存在一定的差别；人们开始认识到产业在城乡一

体化中的作用。 但如何发展产业，发展什么样的产

业，都需要加深研究。 现实中高污染、高能耗产业向

农村的转移使得人们更加审慎地看待城乡一体化进

程中的农村产业发展，如沙立岗提出城乡一体化应

实现社会、经济、生态三大效益［１４］。 另外，城乡一体

化发展中出现土地资源浪费、效率低、农民利益被侵

占等问题虽然引起了人们的重视，但并没有进行深

入研究。
第四阶段：理论快速发展期（２００４ 年至今）。 图

１ 显示，城乡一体化研究从 ２００４ 年呈现快速增长趋

势，该阶段集中了城乡一体化研究中的大部分高质

量文献。 该阶段研究重点主要包括城乡一体化评

价、发展机制、发展模式以及公共服务城乡一体化研

究等。
一是城乡一体化发展评价的研究。 相关研究可

分为宏观、中观、微观以及基本单元 ４ 个层次。 宏观

研究是以整个国家为城乡一体化评价对象，如顾益

康等［１５］、李志杰［１６］、张立华等［１７］。 中观研究是以

某省或跨省的某块区域为研究对象，如苏春江［１８］，
陈国生等对不同省份城乡一体化进行评价研究［１９］。
修春亮等对东北地区［２０］；焦必方等对长三角地

区［２１］；王元凤等对发达地区进行的评价研究［２２］。
微观对象是以某市（县）为研究对象，此类研究数量

虽多，但整体质量不高。 基本单元是以镇域为研究

对象，如修春亮等曾以乡镇为基本单元，刻画了县域

内部在城乡一体化方面的时空差异。 但这方面的专

题研究还没有见到，在城乡一体化及新型城镇化加

速发展的情况下，亟需此方面的研究。
从现有研究来看，城乡一体化评价内容与指标

选取原则大多趋同，社会发展一体化、经济发展一体

化、环境生态一体化、基础设施一体化方面的一级指

标较多；也有不少涉及城乡空间一体化、城乡居民生

活保障、公共服务一体化的一级指标；社会管理一体

化、城乡居住环境、自然基础、科技教育等一级指标

出现较少。 此外，有 ２ 个研究者设计了城镇体系这

个一级指标。 城乡一体化二级或三级指标则是数量

较多，差异较大。 从指标体系构建方法来看，因子分

析法、神经网络分析等是主要方法。 从指标体系运

用来看，并不十分理想，得到权威认可且广泛运用的

评价体系少之又少，这说明有关城乡一体化评价的

共识程度还较低，在评价指标、权重设置等方面仍需

结合中国实际，加深研究。
二是区域城乡一体化发展机制、路径、模式的研

究。 该阶段对支撑城乡一体化发展的财政政策，城
乡一体化的纽带与载体，城乡一体化制度创新的整

体框架与内容等进行深入研究，如黄国胜等从新农

村建设的角度探讨了城乡一体化实现［２３］；张传勇从

资源要素流动分析了城乡一体化发展情况［２４］。 同

时，人们日益认识到城乡一体化发展中的差异性与

特殊性，开始围绕某一具体区域进行针对性研究，如
有人指出西部地区城乡一体化应发挥政府主导作
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用，遵循非均衡整体发展；还有人指出公共物品的供

给机制已成为东北地区城乡一体化主要推动力；还
有人总结了“工业化主导”、“城镇化主导”、“现代服

务业主导”、“现代农业主导”、“高新技术开发区主

导”等城乡一体化发展模式。
从现有文献来看，相关研究愈加重视区域之间

差异，强调发展模式的独特性；对于城乡一体化发展

机制，开始注重多要素，全方位的考虑设计。 但也存

在结果与动力模糊，机制分析不够透彻的问题，如为

什么要素流动，政府能否主导，市场起到什么作用，
要素特征与流动存在何种关系等。

三是有关社会保障与公共服务的研究。 迟福

林［２５－２６］指出一个国家（地区）的人类发展水平及其

公平程度在很大程度取决于基本公共服务供给水

平，当前中国由“生存型社会”向“发展型社会”过

渡，公共服务均等化已成为城乡一体化重要的推进

因素；厉以宁指出城乡一体化改革中最困难的问题

是就业问题以及失业失地农民的社会保障问题［２７］；
吴长剑指出基本公共服务一体化需求已经凸显，但
其体系混合，需要整合［２８］；石红梅从基本公共服务

均等化的视角分析了我国社会保障机制［２９］；吴雪等

提出了城乡基本医疗保险制度整合的目标及相关对

策［３０］。 对如何推动城乡服务均等化，该阶段还从地

方立法、财政制度改革、绩效评价、公共品供给机制

创新等方面进行了研究。
从现有研究来看，研究者已就社会保障与公共

服务对于城乡一体化作用取得共识，围绕社保、教
育、文化体系、医疗卫生等城乡一体化进行了研究。
但对某些公共物品而言，如教育、医疗存在明显的规

模经济、范围经济效应。 如果仅从公共服务一体化

的角度进行考虑，无疑会导致某些公共物品资源利

用率不高，产生浪费现象。 这是当前公共服务一体

化研究没有考虑的，如何破解这些难题需要进行更

加深入的研究。 同时，公共物品与社会保障的一体

化需要强大的财政作支撑，如不考虑当地产业发展、
经济发展，片面强调社会保障与公共服务一体化，无
疑也是空中楼阁，画饼充饥。

三、中国城乡一体化研究展望

中国城乡一体化研究 ３０ 年的发展，呈现出如下

特征：一是研究的多学科性以及相互交融性。 中国

城乡一体化研究肇始于中国经济体制改革，趋向于

中国社会体制改革。 城乡一体化研究也由单纯的经

济、工业一体化趋向于社会、经济、文化、地理、生态

的一体化；其研究学科也突破了经济管理学科的限

制，不仅包括社会学、地理学、生态科学，还包括了政

治学等。 社会学和人类学主张社会平等，打破分割

壁垒，城乡生活相互融合与协调；经济学则着眼于生

产力发展，注重统一布局城乡经济，城乡经济交流与

协作协调，优化分工，合理布局；规划学侧重于城乡

空间分布，城乡规划等；生态、环境学侧重于城乡生

态环境的有机结合，促进城乡健康、协调发展。 随着

研究的深入，各学科之间也在相互借鉴，相互融合。
二是城乡关系是贯穿于城乡一体化研究的主线。 城

乡一体化研究的实质是有关城乡关系的研究。 对城

乡一体化的理解实质也是对城乡关系的理解和认

识。 对城乡关系的认识不同，研究者的观点自然不

同。 三是研究从单领域趋向于多领域，从各个侧面

共同揭示城乡一体化。 当前研究趋向于将城乡一体

化作为社会问题来研究，从社会融合，文化建设、基
础设施、公民权利等方面揭示城乡一体化发展规律、
措施与模式等，已从单纯的经济融合发展为全方位

融合。 四是从城乡主从分明趋向于综合协调，双向

一体。 早期的城乡一体化研究主要围绕城市带动农

村，城市为主，农村为辅的色彩极为浓厚，寄希望于

通过城市化实现城乡一体。 而城市化带来的种种弊

端，及其对农村资源形成的“虹吸现象”等，促使人

们重新反思城乡一体化中城市与农村的关系，更加

客观认识城市与农村的平等、双向关系。
经过 ３０ 年的研究，对城乡一体化的本质，有关

城乡一体化中的城乡对立、差别、差距等有了更全面

的认识，也深刻认识到中国城乡一体化的特殊性。
城乡一体化作为一个社会问题，决定了其具有长期

性、复杂性、系统性、阶段性、历史性等特征，也决定

了社会体制改革的重要性。 城乡一体化发展要遵循

其内在规律，不急于求成，因地制宜也日益为广大研

究者所接受。 此外，相关研究表明城乡一体化是一

项系统工程，既是过程，又是结果，还是目标，必须综

合、统筹与协调各项工作、各种要素，才能有序推进

城乡一体化。
中国城乡一体化有其自身特殊性，西方经典发

展经济学理论并不完全适用中国。 这决定了城乡一

体研究应密切联系中国实际，创新发展。 从当前研

究来看，部分研究者对“城乡差距”与“城乡差别”理
解不够深入、全面，导致相关研究无法为确定城乡功

能、有序发挥城乡作用提供理论支持，也无法推动中

国特色城乡一体化发展。 此外，当前相关研究趋向

于分领域研究，这与城乡一体化是一项系统工程，需
要统筹与协调并不相符。 这也导致很多研究成果难

以推广与应用。 加强各研究领域之间的协调与协

同，研究成果才能更符合城乡一体化实践，如有关产

业、人力资源、城镇化、社会保障与公共服务等领域
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的协同研究等。 另外，当前研究侧重于政府功能发

挥，而城乡一体化发展需要依靠政府与市场两种机

制。 因此，市场与政府在城乡一体化的定位，作用如

何平衡等，也是目前较为迫切，但较为薄弱的研究

领域。
在未来的研究中，如何处理城乡一体化研究中

区域性及比较问题，如何科学界定其动态性与差距；
如何进一步探明各要素间的关系，深入分析城乡一

体化发展机理；如何解决在城乡一体化背景下，农村

地区的发展面临的人力资源不足，耕地分散造成农

村经济发展受阻等困难［３１］；如何正确看待与认识城

乡一体化发展中的“平等”以及农村发展中的“内
源”与“外源”等一系列的问题都需要进一步明确。
这些问题的明确，无论是对城乡一体化政策制定，还
是形成具有中国特色的城乡一体化理论都大有

帮助。
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