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风险信号分析视角下的“黄岩岛模式”解读
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摘　 要：当前我国在南海方向面临来自周边声索国及域外大国多方面的重大国家战略安全挑战，处
理失当将导致政治、外交等风险事件的发生。 因此，在战略决策及战略利益的考量中，需要重视相

关行为主体的口头或实质行动。 ２０１２ 年中菲黄岩岛事件开创了中国南海维权的新形势，中国改变

了 ２０ 多年来单方面恪守《南海各方行为宣言》的做法，采取了“行政执法主导、外交手段辅助、经济

手段策应、军事手段后援、国内民意支撑”的系列维权措施，形成“黄岩岛模式”。 选取《人民日报》
《参考消息》《人民网》等网络媒体数据，借助事件数据分析、知识图谱、社会网络分析等国际政治、
情报学领域的分析方法，对“黄岩岛模式”形成过程中的弱信号进行扫描、探测和解读，以期为我国

南海维权斗争提供参考。
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　 　 ２０１２ 年 ４—６ 月，南海发生了菲律宾海军非法

检查中国渔船并试图抓扣中国渔民的事件，中方海

监巡航执法船实施现场保护，并形成中国行政执法

船与菲律宾海岸防卫艇的黄岩岛对峙。 经过两个多

月的外交、军事手段的斡旋，中国实现了对黄岩岛海

域的管辖和警戒，“黄岩岛事件”以中国成功维护主

权宣告结束。 国内外学者称中国此次战略性的维权

行为为“黄岩岛模式” ［１］。

一、“黄岩岛模式”的风险信号构成要素

１． “黄岩岛模式”的基本判断

“黄岩岛事件”是南海冲突爆发和升级的典型

案例。 南海冲突涉及历史、法理、资源能源、地缘政

治、军事外交等多种因素，事关菲律宾、美国、日本等

声索国和利益相关国的多方面利益冲突。 多维度、
多方面的风险要素可能导致冲突事件升级。 “黄岩

岛模式”正是中国充分利用了冲突的发生、发展过

程，及时、果断采取有利于我国的应对措施的结果。
因此，监测、识别和分析冲突事件释放出的信号，对
于规避风险具有重要的战略及战术操作意义。

当前，南海争端已到了易发、频发期［２］，“菲律

宾南海仲裁案”、“海洋石油 ９８１ 钻井平台事件”等

事件不断发生，如何总结“黄岩岛模式”的经验，变
被动为主动显得尤为重要。 因此，通过实时收集、跟
踪相关国国家媒体、学术机构发布的公开信息，借助

定性、定量的情报分析方法，通过全源情报监测，构
建动态信息分析模型，加强信号预警，形成情报简

报、应急咨询报告等决策支持产品，有利于避免战略

误判并做出利益最大化的战略决策。
２． 分析模型的构建

冲突的爆发点一般与风险事件相关，并伴随着

风险的发展进程而逐步发生、爆发、消亡［３］。 在国

际政治及国际关系的定量研究中，事件数据分析假

定行为主体间的政治行为可以描述为“一方对另一

方的行动”，由发起方、接收方、行动、时间、地点五

方面要素组成。 发起方和接收方，为国家或非国家

行为体；时间，是事件的发展周期，可根据事件的发

展过程，以年、月、日作为计算单位；地点，是指事件

发生地；行动，是事件参与各方的行为，涉及不同的

事件类型。 通过对事件周期内，各行为体间的互动

行为，分事件类型进行量化统计，可以实现对风险事

件的潜伏、稳定、升级、平复的准确描述。 “黄岩岛
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模式”的风险信号表示如表 １ 所示。
表 １　 “黄岩岛事件”的事件数据表示

数据类型 内容

发起方 菲律宾、中国

接收方 中国、菲律宾

行动 抓捕渔民、维权护渔、外交抗议、对峙……

时间 ２０１２ 年 ４ 月—２０１２ 年 ５ 月

地点 黄岩岛海域

在事件数据分析模型构建的基础上，笔者采用

信息拼图、时间序列分析法，通过对行为体间的互动

行动监测，借助社会网络可视化工具，发现行为体行

动关联性并作可视化呈现［４］。

二、“黄岩岛模式”的风险信号分析

风险信号分析是对冲突事件爆发前的征兆进行

解读和推论的过程。 这一过程需要收集、甄别、记录

复杂的数据，构建指标和推论，对征兆进行解释并作

出判断。 通过多种信息源的实时信号扫描，按照事

件发展规律，排除噪声数据，进行信息序化，借助信

息拼图，还原出行为主体的原始决策意图，并经过多

次博弈，发现征兆并预测下一步行动，进而为决策提

供准确、及时的判断依据。
笔者在事件数据要素构建的基础上，扫描、跟踪

和分析“黄岩岛事件”释放出的信号，进而探析“黄
岩岛模式”的风险信号形成、发展过程。

１． “黄岩岛模式”的信号表示与聚类

“黄岩岛事件”始于 ２０１２ 年 ４ 月 １０ 日，菲律宾

在黄岩岛附近海域借助与美方的联合军演，抓扣我

国渔船和渔民，中国海监船赴事发海域实施救护，形
成海上对峙［５］。 涉及东盟、美国、日本等域内外国

家或行为主体［６］，以及主权争议、航行自由等多主

题行 为， 呈 现 出 冲 突 对 抗 与 利 益 共 存 的 双 重

特质［７］。
各行为体间的外交抗议、关注，通过各个国家的

公共媒体短时间内集聚释放出来。 这些信息具有零

散和不完全特性，有些甚至具有一定的试探性或迷

惑性，旨在探测国内民意及国际社会的反应。 因此，
必须将不同国家、不同来源的信息进行拼合，并通过

隐真和示假甄别，发现信息产生的因果关系及伴生

关系，才能够解读出信息背后行为体的真实意图，并
得出事件的发展规律。 为实现“黄岩岛事件”的风

险识别，首先要对片段信息进行信号扫描、指标构

建、聚类重组、拼合还原和推理判断，根据 Ｌｉａｍ 的信

号分析框架及事件数据分析模型［８］，从事件背景环

境、行为体动机和意图、事件影响等方面进行标签化

处理和表示。
通过上述数据表示（表 ２），可以将原始信息以

标签作结构化处理。 可以借助离散数据标签化，处
理中国、美国、日本等其他行为主体的反馈信号。 从

风险事件的发起方、行动、接收方、地点、背景等维度

进行信号聚类，发现信息碎片之间的伴生关系、因果

联系。 通过数据标签的聚类分析（如图 １ 所示），放
长时间维度，可以看出“黄岩岛事件”的爆发已具有

较为充分的征兆信号。 １９９５ 年初，中方在美济礁为

渔民修建避风设施，菲方借机挑起美济礁事件；１９９９
年，菲方故意以军舰搁浅仁爱礁，同年，美国以南海

航行自由为由，透漏出介入南海争端的意图；２００２
年，中国与东盟签订《南海各方行为宣言》，积极推

动以和平方式解决南海争端；２００９ 年，美国能源信

息署宣布南海地区石油储量 ５００ 亿 ｔ，阿罗约签署

“领海基线法案”，建立岛屿机制；２０１１ 年，阿基诺上

台次年，寻求美国介入并联手多国解决南海问题，任
命前驻美大使德尔罗·萨里奥为外交部部长，并将

南海争端议题列入东盟地区论坛议程；同年，中国加

强在南海海域的行政执法。 从 ２０１０ 年阿基诺政府

执政后的系列强势行为，到 ２０１２ 年美国提出“重返

亚太”战略，行为主体和背景环境多个维度都推动

了“黄岩岛事件”的爆发。
表 ２　 风险事件的数据表示

数据标签分类 标签内容 原始信息

内容 菲律宾海军抓捕中国渔民失败
２０１２ 年 ４ 月 １０ 日，菲律宾海军利用军演机会，袭扰中国 １２ 艘停靠避风的渔船，并
以“维权”名义试图抓扣中国渔民。 中国海监船赴事发海域实施救护，菲律宾的企
图失败，双方形成对峙局面。

发起方 菲律宾 携带武器的菲律宾海军

行动 抓捕渔民 携带武器的菲律宾海军登上中国渔船试图抓捕渔民

接收方 中国 中国渔船、中国海监船

地点 黄岩岛海域 地处中国三沙市，具有争议的黄岩岛海域

时间 ２０１２ 年 ４ 月 １０ 日 ２０１２ 年 ４ 月 １０ 日

背景 军事演习期间、“维权”借口
利用军演机会，袭扰中国 １２ 艘停靠避风的渔船，并以“维权”名义试图抓扣中国
渔民
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图 １　 长时间维度的“黄岩岛事件”风险信号聚类

　 　 ２． “黄岩岛模式”的信号释放与解读：时间维度

主题拼图

借助 ＳＮＳ 可视化工具，通过时间维度的主题聚

类（图 ２）可以看出，４ 月—７ 月，是黄岩岛事件信号

释放密集期，东盟、阿基诺、双边关系、南海各方行为

宣言等主题受到广泛关注。 到 １２ 月基本回归平复，
外长会议等友好信号开始释放。

在“黄岩岛事件”逐步发酵的过程中，中国作为

初始行动的接收方，逐步转换角色，变为主动行动发

起方。 在此过程中，及时发现、识别、明确菲律宾等

其他行为体的战略意图和动向，需实时对公开媒体

释放出的碎片化数据进行采集，拼合出决策支持产

品。 依风险事件的发展过程可将黄岩岛对峙事件分

为 ５ 个阶段（如图 ３ 所示）：第一阶段，菲律宾方面

挑起事端，中方首次约见菲临时代办，中方倾向于通

过外交途径化解冲突；第二阶段，中方为事件降温，
撤离相关海域，而菲方将事件复杂化、扩大化，中国

外交部多次宣告主权；第三阶段，在中方外交部八次

表态宣告主权的形势下，菲律宾呈现出合作与对抗

并存的矛盾性姿态；第四阶段，在菲律宾联合美国、
越南和日本不断推进军演地点，中方在外交努力无

效的基础上，开始反击，将对峙推向高潮；第五阶段，
菲律宾撤船，宣布休渔，双方舆论斗争归于常态化。

依据片断情报分析步骤，将搜集到的信息碎片

进行信息表示、聚类、重组、绘制行为体维度的主题

拼图。 以“黄岩岛事件”的行为体间的行动为主线，
可以看到中菲双方的一系列行动信号（如图 ４ 所

示）。 ４ 月 １０ 日，菲律宾在黄岩岛附近海域借助与

美方的联合军演，抓扣我国渔船和渔民，我方随即派

海监船护渔并发表外交声明，宣示主权，要求菲方停

止袭扰并撤离相关海域，在外交交涉无效的情况下，
中方渔船驶离后，中国海监船重返涉事海域，并派飞

机前往，同时，渔政船前往南沙海域执行维权护渔巡

航任务。 菲方试图寻求其他国家介入，并通过侨民

示威、媒体造势等方式煽动民意。 中方始终坚持通

过外交手段和平解决，并要求美方信守不持立场的

表态，同时，采取“不退让”和“跟随”的外交政策以

及相应的经济制裁措施和积极的军事行动，保持战

略主动。
上述行为体主题拼图显示出，中方始终保持克

制并能够主动抓住信号早期征兆，采取维权护渔、反
对国际化等有利于中方的行动。 “黄岩岛事件”前
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后，菲律宾和越南在南海问题上采取抗议中国设立

三沙市、审议通过《越南海洋法》等“行动”，此外东

盟、美国也积极介入南海，试图通过“南海行为准

则”，以除中国之外的东盟以及相关国家的“统一立

场”，建立南海新规则。 事实证明中方在不同时间、
地点维度的行为选择最为有效。

图 ２　 “黄岩岛事件”时间维度主题

图 ３　 “黄岩岛事件”演进模型

三、结　 语

当前，南海冲突日趋严峻和复杂，冲突行为主体

既有域内声索国，又有域外利益相关国；冲突领域既

关主权问题，又涉及资源能源、航行自由、生态保护

等［９］；冲突具有易发性和不确定性［１０］。 因此，通过

风险事件的发起方、接收方、行动、时间、地点五要素

分析，监测弱信号，可有效规避风险。

中菲黄岩岛事件属于典型的南海冲突非常规突

发事件。 通过相关要素分析和风险信号监测，可以

发现，中国政府积极利用国内外媒体和网络等信息

交流与沟通平台释放出弱信号，采取现场执法为主、
外交手段为辅、经济手段策应、军事手段为后盾的维

权与维稳手段，反应迅速灵活，注意控制事件发展方

向和性质，逐渐从原有的“韬光养晦”、“政策摇摆”
向“积极作为”转变，获得较好维权效果［１１］。
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菲律宾 中　 国

４ 月 １０ 日：菲律宾在黄岩岛附近海域借助与美方的联合军演，抓扣
中国渔船和渔民。
４ 月 １６ 日：美菲举行军演；同时，众多民众到中国驻菲律宾马尼拉
使馆前抗议中国政府。
４ 月 １７ 日：菲律宾外交部长称“要和中国一同到国际法院寻求解
决途径”。 菲律宾护卫舰“埃德赛”号进入黄岩岛海域。
４ 月 １８ 日：在黄岩岛海域与中方船只对峙的菲律宾考古船已离开。
４ 月 ２０ 日：菲律宾驻华大使李永年请辞。
４ 月 ２２ 日：菲律宾外交部部长发表声明，呼吁其他国家在这场对峙
中表明立场。
４ 月 ２３ 日：菲海军另外两艘战舰和一架反潜机赶往黄岩岛海域。
４ 月 ２４ 日：菲军方称有 ５ 艘中国渔船返回黄岩岛海域展开作业，中
国海监 ７１ 船在旁护渔；菲律宾否认向黄岩岛增派舰船飞机。
４ 月 ２５ 日：菲律宾外交部宣布将在一周内“邀请”中国到国际海洋
法法庭打官司；对此，菲律宾参议院主席称支持这一行动。
４ 月 ２６ 日：菲媒体表示，有 ５ 艘中国渔船已经返回黄岩岛海域展开
作业，中国海监 ７１ 船在旁护渔。
４ 月 ２７ 日：菲侨民组织呼吁各地菲律宾人到中国驻各地使领馆示
威，“捍卫黄岩岛主权”；中国香港、加拿大及澳洲等地的菲律宾团
体已响应参与示威。
４ 月 ２９ 日：阿基诺称将收集“中国欺负菲”的“证据”；菲 ６ 艘渔船
进入黄岩岛泻湖；同时，菲总统称相信中国不会动武。
５ 月 ２ 日：在美菲律宾侨民组织“菲美良政”呼吁超过 ２００ 个国家
的 １ ２００ 万名菲律宾人示威声援菲律宾政府。
５ 月 ３ 日：菲媒称中国 １４ 艘船只抵达黄岩岛海域，并评论认为中国
派船保护渔民利益及领土主权的举措“无礼”。
５ 月 ６ 日：菲律宾媒体报道，菲律宾总统发言人称，菲律宾正式将黄
岩岛称为“帕纳塔格礁”。
５ 月 ７ 日：阿基诺希望与中国达成协议，将“政治”与“商业”分开，
允许民间企业前往南海开发油气资源，而两国政府则单独商议南
海的主权问题。

４ 月 １０ 日：国家海洋局派“中国海监 ７５ 号”和“中国海监 ８４ 号”编队
赶赴黄岩岛海域，对我渔船和渔民实施现场保护。
４ 月 １１ 日：外交部称中国对黄岩岛拥有无可争辩的主权。
４ 月 １２ 日：中方要求菲舰立即撤离黄岩岛海域。
４ 月 １４ 日：中国渔船全部驶离，护送中国渔船离开的中国海监船重返
黄岩岛水域，并加派飞机在菲律宾的海岸护卫舰的上空盘旋。
４ 月 １５ 日：中国外交部就黄岩岛紧张局势提出交涉。 中国渔政 ４４０６１
船从湛江港出发，前往南沙海域开展为期 ５０ 天的维权护渔巡航任务。
４ 月 １８ 日，南海渔政 ３１０ 船从广州出发，前往南海执行维权护渔任务。
４ 月 １９ 日：两艘中国海监船和一艘菲律宾警卫搜救船仍在对峙；中国
１２ 艘渔船之一的船只再赴黄岩岛从事渔业生产活动。
４ 月 ２０ 日：中国渔政 ３１０ 船抵达黄岩岛海域。
４ 月 ２２ 日：中国渔政 ３１０ 船和中国海监 ８４ 船离开黄岩岛海域，只留一
艘中国海监船在黄岩岛海域执行任务。
４ 月 ２４ 日：中国渔政 ３１０ 船和中国海监 ８４ 船撤离黄岩岛海域；菲律宾
派出 ２ 艘船只前往对峙海域，菲 ２ 艘船对峙中国 １ 艘船。
４ 月 ２８ 日：中国外交部副部长表示美方已多次表示对南海主权争议不
持立场，希望美方信守表态；同时，菲律宾《马尼拉标准今日报》刊文指
出，有历史证明，黄岩岛自古以来就是中国领土。
４ 月 ３０ 日：美国纽约大学的几位中国留学生在菲律宾驻联合国代表团
门前拉开横幅与国旗，就“捍卫黄岩岛主权”问题进行示威游行。
５ 月 ３ 日：纽约大学中国留学生向菲驻美使馆提交抗议横幅遭拒。
５ 月 ４ 日：中方外交部回应，中方坚持通过外交协商解决的立场没有变
化，强烈敦促菲方回到正确轨道上。
５ 月 ９ 日：外交部回应并宣称“反对菲方单方面开采礼乐滩油气田，愿
与其共同开发”。
５ 月 １０ 日：中国国内旅行社暂停去往菲律宾的旅游，并提醒菲律宾的
中国公民注意安全，遇游行示威要避开。
５ 月 １１ 日：国防部否认广州军区和南海舰队进入战备。
５ 月 １３ 日：中方暂停赴菲旅游，在菲中国游客 １６ 号前全部离开。
５ 月 １４ 日：中国海军两栖编队在靠近菲北吕宋地区的西太平洋进行
军演。

图 ４　 “黄岩岛事件”的行为体主题

　 　 同时，菲律宾从民间到政府，都做出强硬姿态，
并透露出可能寻求国际司法仲裁方式的态度。 菲律

宾希望拉拢美国及其他利益相关国在黄岩岛事件中

表明立场并能够介入［１２］。 美日与菲越在南海问题

上相互援引势态逐渐形成。 伴随着美、日等域外大

国势力的介入，在法理斗争、资源能源开发、岛礁建

设等因素的影响下，南海问题将长期存在并可能引

发局部冲突［１３］。 在南海争端国际仲裁方式扩大化

趋势下，中国需要总结和借鉴“黄岩岛模式”的有利

经验，在外交、军事、经济和司法等领域采取更加积

极、主动的举措［１４］。
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