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气候风险视阈下气候贫困的形成机理与演变态势

曹志杰，陈绍军

（河海大学中国移民研究中心，江苏南京　 ２１００９８）

摘　 要：在人为气候变化的时代，气候变化及其挟裹而来的各种气候风险对生态脆弱地区贫困人口

的影响日益凸显，引起的气候贫困问题愈发严重。 通过对全球气候变暖、冰川融化退缩、干旱频度

与程度加剧等渐变缓发性气候风险，与极端突变灾害性气候风险导致的气候贫困问题的剖析，发现

与其相应的 ４ 种类型的气候贫困形成机理；以此为基础结合国内外既有研究成果和客观发展着的

社会现实，对气候贫困进行了概念上的梳理与界定，剖析了气候风险直接或间接影响下气候贫困的

产生实质与演化态势。 并通过对气候风险与贫困问题的关联透视，发现气候风险与生态脆弱两相

叠加共同催生了我国的气候贫困，在气候风险加剧迫使下气候贫困人口有向气候移民演变的发展

态势。
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　 　 在人为气候变化时代，气候变化及挟裹而来的

渐变缓发性气候风险、极端突变性气候风险，已成为

人类与自然系统面临的最大挑战。 气候风险影响下

生态脆弱地区气候贫困人口的涌现，则成为 ２１ 世纪

人类社会谋求可持续发展面临的最大威胁［１］。 气

候风险影响下气候贫困问题的凸显，使得国际扶贫

组织乐施会于 ２００９ 年即对中国气候变化与贫困问

题展开了案例分析，并在 ２０１５ 年以“气候变化与精

准扶贫”为研究基点，发现中国 １１ 个集中连片特困

区 ５０５ 个特困县的贫困程度与当地气候脆弱性高、
气候适应能力受限密切相关［２］。 而联合国政府间

气候变化专门委员会（以下简称 ＩＰＣＣ）在其最新研

究成果《气候变化 ２０１４：影响、适应和脆弱性》中，也
首置专章对气候变化与贫困之间的相互关联、影响

要素等进行因应性阐释。 气候变化及其挟裹而来的

各种气候风险，是导致气候脆弱地区人类生计困难

和贫困的主要致因；在社会与经济上处于不利地位、
遭受边缘化的弱势群体，正不成比例地受到气候风

险导致的不利影响；气候风险与其他非气候因素交

织在一起彼此相互作用，加剧了处于脆弱生态环境

中贫困人群的自然生存、生活条件，导致气候脆弱地

区贫困人口的生计维系出现困境，陷入贫困状态而

难以自拔［３］５４５。
诚如 ＩＰＣＣ 第五次评估第二工作组联合主席菲

尔德所指出：“人们还未准备好应对气候变化及其

不利影响导致的各种气候风险，就必须已经面对了；
人类减缓气候变化及其风险的各种适应行动虽已展

开，但却过多集中于事后应对已发生的气候风险事

件和气候过程事件；对未来气候变化及其风险演变

的应对适应则明显准备不足，气候变暖、气候风险已

成为贫困人口面临的严峻挑战。” ［４］ 在气候变化对

贫困地区人群的生产生活造成巨大现实或潜在影响

之下，怎样聚焦于气候风险，梳理并探究气候风险导

致的气候贫困及其生成机理和潜在演变趋势，给贫

困地区人类系统、自然系统、地球物理系统带来的各

种风险与破坏性影响，已成为人类不可回避的热点

话题，如此或方可助益于人类福祉增益、筑牢可持续

发展之底线。

一、气候风险影响下气候贫困及其

生成机理初现端倪

　 　 工业革命以来人类肆意开发各种自然资源，尤
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其是欧美日等主要发达国家在快速推进工业化、城
市化、农业现代化过程中，对石油、煤炭等化石燃料

资源的大肆挥霍消耗与疯狂消费、对土地的无节制

开发利用，导致了全球范围大气中温室气体浓度持

续不断增加（与工业革命前相较，影响全球变暖的

温室气体中仅 ＣＯ２ 的浓度就已增加了 ４１％，达到了

历史峰值），人为原因造成的气候变化速率明显高

于全球自然气候变化速率，引起了地球物理气候系

统近 ６０ 年来以气候变暖、温升加剧、冰川融化、气候

异常等为主要特征的显著变化，并由此引发了渐变

缓发、极端突变性气候风险在世界范围内频发突发，
使气候症候异常怪异难料，给自然生态系统的维续

和接替、人类社会的生存与发展、地球物理系统的循

环与运转造成了深远影响［５］。 而气候变化作为主

要或次要贡献者，又给人类社会系统与自然系统造

成了世界公认、全部具有高信度的跨区域和部门的

多种关键风险；对应对和适应气候变化及其不利影

响，能力与资源有限的最不发达国家和地区的脆弱

社区及其贫困人口，构成了特别的挑战［６］。
１． 气候风险影响下气候贫困渐露峥嵘

与气候变化有关的各种气候风险（如气候变

暖、冰川融化、海平面上升、暴雨洪涝、干旱问题、低
温雨雪冰冻、森林火灾等）及其危害，已经或正在加

剧它们对世界范围内自然生态、人类生存环境、民众

生计模式维持等方面的胁迫；气候风险的显化或加

剧，通常会给受影响国家或地区的民生带来负面结

果，这对受影响地域内的贫困人口而言尤其如

此［３］５５０。 因为无论是渐变缓发性气候风险，还是极

端突变灾害性气候风险，一旦发生，它们对受影响地

域内贫困人口等弱势群体的危害，即通过对其生计

维持模式的破坏、农作物产量减少、水资源匮乏或居

民住宅被毁等方式表现出来，进而直接影响到贫困

人口的生产生活；并通过口粮价格上涨、水资源竞争

冲突加剧和粮食安全难以保证等，间接地影响其生

活质量的提高和对幸福感的体认。
气候变化及其风险带来的影响和危害的扩散，

在不同程度上已对世界各国的经济增长造成了减

缓，亦进一步加剧了世界大多数发展中国家和地区

的贫困状态，使贫困区域范围扩大、贫困人口增加、
扶贫难度加大、脱贫陷入焦灼；并在家庭经济收入两

极分化日趋严重的一些发达国家与发展中国家的气

候脆弱地区，导致新的贫困群体和贫困地区出现。
与全球气候变暖、持续或暂时性干旱、洪涝、降水循

环周期及变率、极端气候事件密切关联的粮食生产

安全和粮食供应系统崩溃风险，对于脆弱国家和地

区的城市、农村中较为贫困的弱势人群而言尤为明

显。 当粮食主产区的粮食生产受到气候变化、气候

灾害的严重影响，粮食减产甚或绝收，粮食安全出现

危机时，将导致粮食价格普遍上涨；这对于主要依靠

出卖劳动力挣取经济收入，以微薄劳动收入维持家

庭生计、进行养家糊口的贫困家庭而言，其影响尤为

严重。 尤其是那些对气候变化敏感，遭受气候风险

侵袭频繁，抵抗自然灾害能力羸弱，粮食生产与供应

高度不安全，收入两极分化严重的国家和地区（如
非洲的萨赫勒、中国的西海固地区等）。

气候变化已不再只是一个遥远的威胁，对处于

地势低洼地区的岛国和地区、生态脆弱的干旱半干

旱等贫困地区而言，气候变化及其风险带来的影响

和危害已逐渐开始呈现。 它使生态脆弱地区自然和

人类系统的暴露度和脆弱性加剧，贫困地区本就脆

弱的生态环境进一步恶化，使扶贫难度加大，有效的

扶贫更趋困难。
２． 气候风险作用下气候贫困的生成机理

在全球气候变暖持续发酵下，气候变化趋势进

一步伸延和加剧，导致渐变缓发性气候风险与极端

突变灾害性气候风险频发多发。 全球气候变暖趋势

增强、冰川融化退缩加速、干旱频度与程度加剧等渐

变缓发性气候风险与极端突变灾害性气候风险一

道，催生了气候脆弱地区的气候贫困及其生成机理

的演化。
（１）全球气候变暖趋势增强，气候贫困问题日

益凸显

ＩＰＣＣ 和世界自然基金会最新研究成果表明，人
类活动干扰带来的影响已成为导致全球气候变暖的

主要原因①。 自第二次工业革命以来地球表面平均

温度已持续升高了 ０􀆰 ８５℃ （且大部分温升发生在

１９７０ 年以后），且这一趋势仍在加快，预计到 ２１ 世

纪末全球地表平均温度仍将上升 １􀆰 ５～４􀆰 ６℃ ［７］。 而

客观现实却是，如若全球平均气温继续升高 ２℃，气
候变暖就将造成灾难性后果引发一系列的灾难，诸
如全球海平面上升、冰川融化、海洋暖化酸化、地表

气温上升等，可以预见严重的干旱、咸潮、风暴潮、沿
海洪涝、强大的飓风与热带气旋等将会经常发生。
由冰川融化导致的海平面上升（近百年来全球平均

海平面已上升了 ０􀆰 １９ ｍ），将使世界上从孟加拉到

佛罗里达，很多沿海低洼地区（纽约、伦敦、东京、上
海、香港等）和大量岛国（马尔代夫、图瓦卢、斐济、
马绍尔群岛、所罗门群岛等），遭遇被海水吞噬的威
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①气候变暖 ５０％以上是源于人为温室气体浓度增加和其他人为

强迫造成的结果，已得到世界范围内的广泛确认，其可信度目前已

达 ９５％。



胁，面临失去所有或主要领土的风险［８］。
海平面上升所导致的低海拔岛屿和沿海低洼地

区完全消失，使依赖土地生存的人们成为无根之

木［９］；遭受着经济和社会资产方面的双重损失，面
临着加剧化了的生计难以为继风险，而被迫陷入气

候贫困状态，有沦为气候移民的尴尬［１０］。 如太平洋

中部岛国图瓦卢，受制于气候变暖，近 ２０ 年海平面

已上升 ０􀆰 ０９ ｍ。 由珊瑚礁托起的国土伴随海洋酸、
暖化导致的生长速度变慢或大量死去，６０％的国土

面临下沉、消失风险［１１］。 海水入侵造成的土地资

源、旅游资源丧失，已使当地农业、工业急剧萎缩，没
有了任何产出；经济来源主要以在国外务工或定居

的亲友汇款为主。 加之生活必需品（如蔬菜、粮食、
毛巾、牙刷等）全部依赖进口，更恶化了当地居民的

贫困状况，使其陷入了难以翻转的贫困窘境（图 １）。
图瓦卢已经成为不适合人类居住的地方，当地居民

不得不想办法移居邻国斐济、新西兰等。
（２）冰川融化退缩加速，对贫困影响渐露峥嵘

全球气候在持续变暖的同时，亦导致几乎全球

范围内的冰川持续退缩、雪线上升，大面积的冰川消

融与雪山融化。 ＩＰＣＣ 新近发布的报告预测，若气候

变暖趋势一直延续，８０％的喜马拉雅冰川将在 ３０ 年

内消融殆尽［１２］。 “亚洲水塔”的萎缩与退化，将导

致中亚、南亚多个亚洲国家 １０ 多亿人遭遇淡水资源

短缺、中下游枯水与断流的威胁；在中亚和南亚，因
流域径流减少和降水不足，将导致农作物减产约

３０％，少数发展中国家不得不面临传统农牧业生计

模式维持出现困难、饥荒扩大、贫困人口数量剧增的

风险。 而喜马拉雅冰川、长江源头姜根迪如冰川、非

洲乞力马扎罗山赤道雪峰等冰川的加速消融，更将

增大区域冰雪融水导致的洪水、雪崩、岩崩和冰碛湖

溃坝的发生率，由此将增大人们对气候的脆弱性和

暴露度，严重威胁中下游人们的生命和财产安全。
如新疆阿克陶县公格尔九别峰地区，受全球气

候变暖影响，近 ５０ 年来平均气温显著增暖，已累计

上升了约 １􀆰 ４℃。 温升加剧使公格尔九别峰冰川雪

线持续上升，加之地表蓄水能力羸弱，地质结构疏

散，地质灾害发生的可能性增大。 ２０１５ 年 ５ 月公格

尔九别峰即遭遇了历史上最大的一次雪崩，倾泻而

下的冰雪和冰川沉积物顷刻间使１ ０００ ｈｍ２ 草场化

为乌有， ７０ 户牧民赖以谋生的自然资本丧失殆

尽［１３］；造成牛、羊等牲畜无法饲养，牧民失业、收入

无依。 加之冰川崩塌下泄导致河流断流形成的堰塞

湖溃坝，对牧民房屋、牛羊等既有资产造成的严重损

毁，使该地区牧民顷刻间陷入贫困之中，沦为了气候

灾民（图 ２）。
（３）干旱频度与程度加剧，致使局部地区陷入

气候贫困的怪圈

随着气候变暖加剧，近些年来破纪录的炎热与

干旱屡屡出现于世界各地的一些中纬和热带干燥地

区，南非的萨赫勒、南欧次大陆、中国的西海固、北美

的加利福尼亚和亚利桑那等，无不在经受气候变暖

及暖干化带来的高温干旱困扰、炎热季节持续时间

越来越长的灼烤。 在气候变化影响下，大部分干旱

亚热带地区的可再生地表水与地下水显著减少，中
纬度地区、温带地区土壤湿度持续降低，局部地区干

旱持续、干旱发生频率增加、旱灾加剧。 干旱半干旱

地区的暖干化趋势进一步加重，使本就脆弱的生态

图 １　 气候变暖影响下气候贫困的生成机理

图 ２　 冰川融化影响下气候贫困的生成机理

·４５·



环境更加脆弱，进而导致农业生产、农村生活遭遇气

象干旱风险的几率增大。 雨水欠缺与接二连三的暴

风雪、沙尘暴和蝗灾并行，使得农民传统生计模式维

持面临断裂风险，谋生越来越困难，家庭收入急剧下

降，沦入贫困境地而难以脱离，气候贫困问题随之

显化。
这与世界银行发现 “干旱与气候贫困在地理区

域分布上彼此确有关联” 的研究成果遥相呼应［１４］。
在我国“十年九旱”的宁夏中南部西海固地区表现

更为明显， 近 ５０ 年来该地区平均气温上升了

２􀆰 ２℃，增幅明显高于全球海陆表面温升 ０􀆰 ８５℃ 的

平均值；而其常年实际降雨量仅为 ３５５ ｍｍ，理论蒸

发量却已达到１ ３００ ｍｍ，降雨量与蒸发量两者悬差

９４５ ｍｍ①，常年失衡，导致很多地区十年十旱。 干旱

持续发展，导致水源短缺、土地生产力退化、不适宜

耕种面积扩大、可耕地资源减少。 气温升高与水资

源稀缺情势下干旱加剧，已对当地粮食生产造成破

坏；小麦、玉米等当地主要农作物减产（随着气候变

化，粮食亩产呈现递减趋势，仅为 ３０ ｋｇ 左右，不足

沿黄灌区 １ ／ １０），农业损失不断上升。 使得人们赖

以维生的生计资源基础遭受破坏，刺激粮食价格上

涨和供应短缺，逐渐成为既不适宜人类居住，更不适

宜人类发展的“苦瘠甲天下”之地，导致人们陷入深

度贫困而难以自拔，甚至被迫离开家园（图 ３）。
　 　 （４）极端突变灾害性气候风险频发突发，使气

候贫困问题愈发凸显

气候变暖及其导致的各种气候风险，致使全球

气候模式生变，气候格局发生变化，气候现象怪异难

料，极端突变灾害性气候风险（如：厄尔尼诺、热带

气旋、飓风、风暴潮、局部地区高温热浪、季节性突发

干旱、暴雨洪涝、沿海洪水、沙尘暴和森林野火等）
在世界范围内发生的概率增大，强度趋强；当前和今

后一段时期，极端气候风险发生的概率将增加 ４ 倍，
使自然生态系统、人类系统、地球物理系统的脆弱性

和暴露度日益凸显［１５］。 全球气候变暖加剧和极端

气候事件发生频率增加，对全球大气循环与水循环

系统产生了直接影响，导致区域气候异常、降水时空

分布不均，降水变化波动加大，强降水事件发生频率

增加和干旱区范围扩大（在大陆地区，中纬度、高纬

度部分地区降水增加，亚洲、非洲、美洲等部分干旱

半干旱地区降水减少）。 而强降水事件增多，洪涝

风险增大，使得洪涝易发多发地区开始出现反常的

洪灾现象；进而导致山体易受侵蚀地区水土流失加

剧，山洪、山体滑坡、泥石流等次生地质灾害频发。
由此造成的房屋、农田等不动产被摧毁，生产生活水

源和公共卫生服务设施被破坏，以及人员受伤、残

疾、疾病、心理困扰、冲突等，将加剧减少穷人家庭拥

有的主要资产和劳动力，并可能使他们陷入长期贫

困之中［１６］。
如四川盆地西南边缘小凉山地区的马边彝族自

治县，是我国 ５０５ 个扶贫开发重点县之一。 受全球

气候变暖影响，马边县近 ６０ 年来平均气温上升了

０􀆰 ４２℃，县域内降水总量虽呈减少之势，但极端降水

次数却明显增多，洪涝频率高达 ３６％［１７］；且受地形

影响，降雨量随海拔升高而递增，这也使得县内暴雨

洪涝、大风冰雹、山地灾害突出。 由暴雨洪涝等极端

天气事件引发的山洪、滑坡、泥石流等次生灾害每年

均有发生，使县域社会经济发展遭受严重影响（近
１０ 年来由暴雨洪涝及次生灾害导致的直接经济损

失已高达２１ ３７９万元），已成为当地群众致贫返贫的

主要原因。 极端气候风险频发突发，既使马边县的

扶贫效果大打折扣，也使当地群众遭受着严重的人

员伤亡和财产损失；群众因灾致贫、因灾返贫的现象

突出。 这也使得马边县长期以来始终面临着极端气

候风险导致的“大灾大返贫，小灾小返贫”气候贫困

衍生逻辑，陷入了基本生存生活条件被破坏、农村居

民收入减少、陷入贫困境地的尴尬窘境（图 ４）。
　 　 在可以预见的未来，受全球气候变暖影响，极端

突变性气候事件发生的概率将会增大，气候脆弱地

区遭遇气旋、风暴、暴雨洪涝、热风干旱等极端气候

风险的可能性更大，由此引发的局部性突发灾害及

其次生风险，将会使灾害损失进一步扩大化。 气候

变化和恶化趋势下弱势群体拥有的生计资产平衡被

打破，可持续生计无法维持；生计资本出现维持困

境，气候贫困遂由此而生。

二、气候贫困概念的界定

气候变化导致的局部地区自然生态环境脆弱性

加剧和暴露度增加，生态敏感地带与贫困人口在地

理空间分布上的高度一致导致的气候贫困，已成为

深度贫困地区人们致贫甚至返贫的重要诱因。 如果

当前气候变化的发展趋势得不到有效遏制，全球气

候变暖导致的持续增温和暖干化，将进一步加剧干

旱半干旱地区的干旱程度，影响农业生产和粮食安

全，加剧人们对自然资源的争夺，降低该地区居民的

生计水平，而使其陷入贫困窘境。 由此将导致世界

上更多的地区和人口面临气候风险胁迫，遭遇气候

贫困，到 ２０５０ 年估计全球将会有 ３􀆰 ７５ 亿多人被迫
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图 ３　 气候干旱影响下气候贫困的生成机理

图 ４　 极端突变灾害性气候风险影响下气候贫困的生成机理

沦为“气候移民” ［１８］。
何谓气候贫困？ 根据 ＩＰＣＣ 第五次评估报告、

国际移民组织、ＮＧＯ 组织乐施会、环境正义基金会

等对气候变化与贫困之间相互关联的探讨，结合气

候变化及其风险对生态脆弱地区和在社会经济上处

于不利地位、遭受边缘化贫困人群造成的现实和潜

在影响。 笔者认为气候贫困是指“在全球气候模式

变化影响下各种气候风险直接或间接导致的自然生

态环境恶化、气候灾害及其次生灾害频发突发，造成

的生态脆弱地区人们基本生活与生产条件遭受破

坏、气候暴露度增加与脆弱性加剧，基本生存发展权

利被剥夺的基本生存环境的贫困”，它涵盖了贫困

（缺少达到最低生活水准的能力）类型中的生存型

贫困和温饱型贫困。 气候变化及其风险导致的气候

贫困及贫困人口，不仅是全球气候模式变化及其风

险带来的负外部效应的直接受害者，而且还会加剧

生态脆弱地区自然生态环境与社会环境进一步遭受

更为剧烈的人为破坏的风险，进而威胁人类在该地

区维持基本生存与谋求可持续发展的可能性。
这是因为各种气候风险将直接或间接地影响生

态脆弱地区人类赖以维持生计的生存条件与环境资

源，对自然生态环境造成或显或隐的改变而进一步

加剧当地贫困状态，产生新的贫困陷阱。 气候风险

对贫困的直接影响即是极端气候事件或气候灾害对

农牧业生产条件、人民生命与财产安全、生计模式维

持与生计依赖资源、基础设施与公共服务设施等造

成的破坏和损毁；使生态脆弱地区农村社区赖以维

持生存与生活的自然生态系统变得愈发脆弱，人们

谋求生计改善的适应性调适也变得愈发艰难，他们

遭受的农业生产风险进一步加大，粮食不安全度亦

随之增加。 这主要体现在各种极端气候风险多发频

发、强度增大；导致在气候风险发生时，对生态脆弱

地区气候暴露度与脆弱性高的人们维持生存基础的

自然生态系统造成破坏性影响，对他们的生产活动

维系和正常社会生活造成严重困扰；同时亦因对生

态脆弱地区自然生态环境、基础设施与公共服务设

施的损坏，给受影响地区的灾后恢复重建和后续发

展带来严重影响，使人们陷入贫困状态而难以自拔。
间接影响则来自于气候变化及其风险对区域经

济增长和社会可持续发展造成的不可逆的长期破坏

性影响，进而减缓经济发展速度，影响贫困地区实现

有效脱贫，削弱扶贫工作成果。 这对于最容易遭受

气候风险威胁的发展中国家和地区及其人口而言尤

甚，因为这些国家和地区人们的农业生产和社会生

活更多依赖于当地的自然生态环境资源和自然降

水，他们对水文水资源条件变化和气象灾害的适应

能力更加脆弱，主动适应气候变化、减缓气候风险影

响的科学技术、财政配给和政策制度安排等较为薄

弱。 由于生态脆弱地区遭遇气候变化及其风险时脆

弱性更高、暴露度更大，对气候变化具有高度的敏感

性；气候变化及其风险带来的扰动，对生态脆弱地区

的自然系统、人类系统的影响就更大。 而贫困地区
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与生态脆弱地区往往又在地理空间分布上高度耦合

一致，加之贫困地区人们赖以发展的环境资源有限，
多属经济不发达或欠发达地区，他们减缓气候变化

的各种资本相对匮乏，主动适应气候变化的能力薄

弱；在遭遇气候变化及其风险时，致贫变数增加，导
致贫困人口深陷贫困陷阱而难以自拔，这既加大了

扶贫工作的难度，也加剧了发展不平衡性带来的不

平等现象，使社会安全稳定陷入风险漩涡。
虽然贫困地区与贫困人口的致贫原因进一步复

杂化、差异化和多样化，但气候变化及其挟裹而来的

气候风险对贫困造成的影响已不可忽视，在生态脆

弱地区甚至成为深度贫困地区人们致贫甚至返贫的

重要诱因。 特别是在社会与经济上处于不利地位、
遭受边缘化的贫困群体，他们正不成比例地受到气

候风险导致的不利影响。 尽管气候贫困人口对全球

气候变化的贡献微乎其微，但却确实成为全球气候

变化的最大受害者和牺牲者。 这既与气候风险引发

的气象灾害、自然灾害多发频发密切相关；也和生态

环境脆弱的贫困地区自然灾害与环境恶化的特殊性

未得到足够有效重视，生态环境保护与适应气候变

化的相关配套政策执行落实不到位不无关系。 由此

便使得部分地区农民的传统生计模式、自然资本、物
质资本、社会文化资本等受到冲击肢解，导致的长期

或反复性贫困问题愈发凸显和严重。

三、气候风险视阈下我国气候

贫困的致因与演变态势

　 　 １．气候贫困———气候风险与生态脆弱叠加共同

催生的产物

在气候变化与气候风险对全球自然生态和人类

社会系统影响日益显化的情势之下，气候变化导致

的局部地区自然生态环境脆弱性加剧和暴露度增

加，生态敏感地带与贫困人口在地理空间分布上高

度一致导致的气候贫困问题，已成为社会发展过程

中人类与贫困进行斗争的新的现象与挑战，正日益

受到 ＩＰＣＣ、乐施会等各国政府、非政府组织与国际

社会的关注和重视。 致力于减缓气候变化对人类造

成影响，促进人类适应气候变化的 ＮＧＯ 组织———乐

施会，在中国已注意到气候变化特别是气候变暖与

贫困问题之间的关联性，在其首开“气候变化与贫

困”先河的研究报告中曾直接指出“气候变化将直

接或间接加剧贫困”，并将减缓气候贫困的地方性

实践和适应性研究项目纳入了其扶持资助的重要

议题。
这是因为在中国，贫困地区与生态环境脆弱

地带、气候风险脆弱地区具有高度的耦合和相关

性。 若将西北黄土高原干旱半干旱荒漠区的西海

固地区、西南云贵高原喀斯特石漠化地区等生态

脆弱地带与 《中国农村扶贫开发纲要 （ ２０１１—
２０２０）》重点关注的 １１ 个集中连片特困地区、５０５
个扶贫开发重点县与 １２􀆰 ８ 万个贫困村共同搁置

于同一张地理空间区位图上［１９］ ，则会发现我国生

态环境脆弱区（如荒漠区、多石山区、少数民族地

区、部分内陆沿边地区、黄土高原区、高寒山区等）
与贫困人口分布地区，在地理空间分布上呈现着

惊人的耦合，两者具有较高的一致性；贫困人口中

约有八成是居住生活在生态环境脆弱敏感地带

的［２０］ 。 我国现阶段既存贫困地区，多具有自然生

态环境脆弱、生存环境恶劣的自然秉性，它们多是

对气候变化及其风险暴露度高、脆弱性强，遭受气

候风险危害程度深，对气候风险高度敏感的地区

（处于气候、水文、农牧、林草、草原沙漠等多种系

统过渡边缘）。 据国家环境保护部对我国生态脆

弱地区与贫困地区的调查统计，我国有 ９５％的绝

对贫困人口居住生活于生态环境极度脆弱、生态

环境恶化的老少边穷地区，这部分地区对气候变

化、气候风险更为敏感，适应力脆弱。 而我国居住

生活于生态敏感脆弱地带的既有人口中，有 ７４％
的人口是生活在国家划定的国家扶贫开发工作重

点县内，该部分人口约占全国 ５９２ 个贫困县总人

口的 ８１％ ［２１］ 。 生态环境脆弱地区与贫困地区叠

合区域，贫困发生率大都超过 ４０％。 且我国生态

环境脆弱地区多处于干湿、草牧农耕、山地平原等

不同生态、气候区的边缘交替过渡地带，生态环境

系统的自身稳定性差，抗干扰能力弱。 北部干旱

半干旱地区土地资源的不合理开发利用易造成荒

漠化，南方喀斯特地貌区森林植被的滥伐滥采易

造成水土流失、加剧山洪地质灾害。 在气候风险

作用下各种自然、人为因素相互作用、彼此交织，
加之贫困地区人们为生活计，无限度开发利用属

地内的自然资源，更加剧了当地生态环境的持续

恶化，使其更易遭受气候变化影响而陷入气候贫

困境地。
在气候变暖影响下全球气候模式已悄然发生变

化。 气候开始变得极端无常，许多以土地谋生、靠天

吃饭的生态脆弱地区，资源匮乏、生计难以为继，致使

该部分地区气候贫困人口返贫率居高不下。 若对我

国气候贫困的既成社会事实进行深度审视，可以发现

内陆干旱半干旱地区是气候贫困的多发地区，气象干

旱已成为我国西北生态脆弱地区的气候贫困人口在

脱贫后又返贫的主要原因之一。 如位于我国西北部

的甘肃河西、定西与宁夏西海固“三西”地区，由干旱、
·７５·



土地荒漠化、水资源匮乏等导致的土地生产力退化、
环境承载量下降，已严重破坏了当地居民赖以生存的

生计资源基础。 气候变暖导致的气候暖干化，对当地

的大气与水循环系统造成了严重影响，使当地水汽蒸

发量加大、降雨量减少，降水蒸发丰歉程度严重失衡，
水资源匮乏；气象干旱之下更导致当地居民生产生活

用水困难，加剧了人地矛盾冲突，使贫困地区的生存

资本存量急剧减少；进一步增加了当地自然生态环境

的脆弱性和暴露度，使“气候贫困”问题逐渐显化［２０］。
与脆弱的生态环境相一致，宁夏西海固地区自给自足

的农业经济形态已很脆弱，干旱程度加剧、频度增加

与降雨时节推延的变化，对农业生产造成了直接影

响，导致时令农作物难以适时播种，农作物生长周期

与规律被打乱，对粮食生产造成破坏，造成粮食减产

甚至绝收。 依靠雨养农业作为家庭经济收入主要来

源的贫困人口，普遍出现增收困难；加之贫困地区用

于对抗天灾的各种资源匮乏，基础设施配给严重不

足，使得气候脆弱地区的贫困人口一遇干旱就返贫，
往往是多次脱贫后又遭遇多次返贫。

２．气候风险加剧迫使气候贫困人口向气候移民

转变

气候变化及其风险使气候贫困、气候移民与生

态环境变化之间的关系越发复杂。 气候变化、环境

变迁造成的生态环境脆弱地区食品短缺、生存资源

匮乏、物价飞涨等问题，正在影响和改变着气候贫困

人口的生计基础。 为了应对气候变化及其风险，减
缓和适应极端气候风险事件与更长时期内的气候变

率带来的不利影响，为量甚巨、缺少粮食与基本生存

条件的气候贫困人口；将从气候风险频发突发、生态

环境极度脆弱的贫困地区逐步外迁（目前世界上已

有３ １００万气候移民，到 ２０５０ 年其人数将突破 ２
亿） ［２２］。

在气候风险加剧，导致局部地区环境脆弱性加

大、暴露度增大时，当前危言耸听的关于“环境难

民”或“气候移民”大规模流动的预测，在干旱和极

端天气事件等气候风险的胁迫下将无奈成为现

实［２３］。 受气候变化影响比较突出、生活于气候脆弱

地区的人们，由于缺乏进行永久移民的各种自然和

社会资源，短期的国内迁移、季节性流动成为适应气

候变化的因应举措。 如在宁夏西海固地区常年受到

干旱威胁的贫困农村，有 ２５％以上的人口常常存在

季节性流动，在干旱季节旱情加重时，许多以农业为

生的贫困家庭开始有选择地向外输出家庭成员，到
附近的城镇打工以谋求务工收入贴补家用；或将家

中的老人和孩子托付给资源条件相对优越地区的亲

朋好友，来减少家庭成员对满足基本生存所需食物

的需求。
而面对渐变缓发性气候风险，气候脆弱地区的

人们在气候因素作用下，一旦遭遇贫困状态无法纾

解，无论其先天自然、人力、社会、物质资本条件如

何，终将面临进行较远距离、较长时间、持续更久的

移民迁移选择，而被迫成为气候贫困人口（约占该

群体总数 １０％ ～３０％）中的率先出走者［２４］。 如位于

宁夏回族自治区南部山区的西吉县，受气候变化影

响，县域内气候暖干化现象突出，自然灾害频繁，干
旱少雨，十年九旱（部分地区甚至十年十旱），“井干

库尽河断流”已成常态。 靠天吃饭的雨养农业及其

生产的基础条件遭到严重破坏，农业丰歉受气候变

化影响极大，气候贫困人口居高不下（该县总人口

５０􀆰 ８ 万人，目前尚有贫困人口近 １８􀆰 ２ 万人，占总人

口的 ３５􀆰 ８％）①。 且这些贫困人口中的多数又居住

在生态失衡、干旱缺水、自然条件极为严酷的干旱山

区、土石山区，农业增产和农民增收困难较大，生产

生活出现困境，在气候变化影响下逐渐沦为了绝对

贫困人口。 为将气候条件恶化、生态脆弱地区的特

殊贫困人口搬迁出来，加快贫困山区气候贫困人口

的脱贫致富步伐，从根本上改善贫困人口的发展条

件，拔穷根，从而消除绝对贫困。 西吉县不得不对居

住在气候条件恶劣，频繁遭受气候风险侵袭而脱贫

无望的，１９ 个乡镇 ３３８ 个自然村的１４ ４７４户 ７ 万贫

困人口进行异地移民安置。 搬迁人口规模分别占宁

夏十二五移民规划 ３５ 万移民规模的 ２０％、固原市

２３􀆰 ２ 万移民规模的 ３０％。 气候移民成为当地政府

与居民无奈之下因应气候变化的一种策略。

四、结论与讨论

精准扶贫要求靶心导向、辨证施策，气候变化及

其风险导致的气候贫困亦是精准扶贫的题中之意和

对象之一。 在全球气候变暖情势加剧之下，气候变

化及其风险带来的影响往往与其他重要致贫因素交

织在一起，形成了具有加权效应的倍增威胁系数，共
同触发并恶化了贫困人群的贫困处境。 气候风险与

其他多种致贫因子和影响因素交织在一起，不仅恶

化了传统上以经济收入为判别标准的经济性贫困，
也对贫困人群所直接体认的幸福感、依附的体制机

制和区域归属感，造成了潜移默化的削弱和破坏。
因为他们常常难以获得有效的信贷支持、气候变化

预测、社会保险保障、政府给予的政策扶持和资产多

样化的有效应对方案，更助推了其边缘化态势的延

·８５·

①宁夏西吉县发展和改革局．气候变化与生态移民脆弱性、风险

性研究调研报告［Ｒ］．西吉县水务局：内部资料，２０１１⁃０４⁃１１．



续和贫困状态的恶化加剧。 如果在精准扶贫实施过

程中忽视或轻视气候变化因素对生态环境脆弱地区

造成的持续性潜在破坏影响，则难以有效应对气候

变化直接或间接导致的气候贫困，消解多方面存在

的不平等，进而对气候贫困群体的长期生存和适应

恢复能力造成永久性破坏。
在气候贫困既存的现实境况下，应对气候变化

及其风险带来的挑战，及由此导致的气候贫困问题，
消除生态脆弱地区气候贫困人口，既需要从宏观层

面关注气候贫困及其形成机理与演变态势；也需要

在中微观层面对气候贫困现象及其对象，进行精准

识别、辨明成因，开展具体案例的深入细致调查，基
于实证材料做出切合实际的时效性与针对性分析，
提出相应的建议，以助益于气候贫困问题之解决。
而后者既是本研究目前的缺憾，也是气候贫困问题

研究得以继续深入的努力指向。 如此则有助于将减

缓、适应气候变化与解决贫困问题相联姻，促成气候

变化条件下对气候贫困人群脆弱性与暴露度的切实

关注，并努力消解之。
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北京：乐施会，２０１５．

［１８］ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ （ ＩＯＭ）． Ｃｌｉｍａｔｅ
ｃｈａｎｇｅ， ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｄｅｇｒａｄａｔｉｏｎ ａｎｄ ｍｉｇｒａｔｉｏｎ：
ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ ｖｕｌｎｅｒａｂｉｌｉｔｉｅｓ ａｎｄ ｈａｒｎｅｓｓｉｎｇ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ
［Ｒ］．Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ： ＩＯＭ， ２００９：２７⁃３５．

［１９］ 陈芳．专访国务院扶贫办主任：如何确保 ７０００ 万人如

期脱贫 ［ ＥＢ ／ ＯＬ］． ［ ２０１５⁃０９⁃２９］． ｈｔｔｐ： ／ ／ ｆｉｎａｎｃｅ． ｉｆｅｎｇ．
ｃｏｍ ／ ａ ／ ２０１５０９２９ ／ １３９９９０３２＿０．ｓｈｔｍｌ．

［２０］ 潘家华，郑艳，薄旭．拉响新警报：气候移民［Ｊ］．世界知

识，２０１１（９）：６１⁃６２．
［２１］ 刘燕华，李秀彬．脆弱生态环境与可持续发展［Ｍ］．北

京：商务印书馆，２００１：１３５⁃１４０．
［２２］ ＭＣＬＥＭＡＮ Ｒ． Ｇｌｏｂａｌ ｗａｒｍｉｎｇ􀆳ｓ ｈｕｄｄｌｅｄ ｍａｓｓｅｓ ［Ｊ］． Ｔｈｅ

Ｏｔｔａｗａ Ｃｉｔｉｚｅｎ， ２００６（２３）：８８⁃９７．
［２３］ ＳＨＩ Ｇｕｏｑｉｎｇ． Ｒｅａｄｙ ｆｏｒ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ ｒｅｌａｔｅｄ ｔｏ

ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ［Ｊ］． Ｓｃｉｅｎｃｅ， ２０１１， １０（３３４）： ８９⁃９４．
［２４］ ＢＵＲＴＯＮ Ｉ， ＫＡＴＥＳ Ｒ Ｗ． Ｔｈｅ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ａｓ ｈａｚａｒｄ

［Ｍ］． Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ： Ｇｕｉｌｆｏｒｄ Ｐｒｅｓｓ， １９９３：１６⁃２１．
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