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住房保障与城市经济增长协同机制研究
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摘　 要：以三部门经济增长模型为分析框架，探讨劳动力供给和房地产市场要素在城市经济增长中

的作用机制，以及住房保障与这些要素的内在联系。 研究发现：中国人口结构快速老龄化将导致劳

动力供给短缺，同时土地财政的不可持续迫使政府探索新的财政收入来源，这些劳动力供给和房地

产市场要素的改变将抑制未来城市经济的可持续增长。 在新型城镇化战略的指导原则下，发挥住

房保障对吸引劳动力的正效应，将为城市经济增长提供动力。
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一、引　 言

作为世界第二大经济体，中国城镇化建设受到

全世界瞩目。 根据联合国 ２０１４ 年发布的《世界城镇

化展望》预测，至 ２０５０ 年，中国将新增 ３ 亿人口进入

城市，相当于世界人口排名第三的美国 ２０１４ 年的人

口总数［１］。 对中国政府而言，城市人口激增既是巨

大挑战，亦是发展机遇。 城市新增人口对消费拉动

或将成为未来中国经济发展新的增长点，而城市新

增人口住房问题则是城镇化建设质量高低的关键。
２０ 世纪 ９０ 年代中期，国务院首次提出“要建立以中

低收入家庭为对象、具有社会保障性质的经济适用

房供应体系”。［２］此后，中央政府先后出台了一系列

政策，以解决中低收入家庭住房困难为目标，引导地

方政府建设保障性住房。 ２１ 世纪初至今，大量保障

性住房的建设运营对加快解决城镇中低收入家庭住

房困难，促进经济社会和谐稳定和健康发展发挥了

重要作用。 然而，在快速推进的同时，住房保障制度

也暴露出许多问题：一些地区已建成的保障性住房

大量闲置、有些保障房项目仅仅是“纸上工程”、还
有些省市虚报保障性安居工程开工或完工量［３］；另
外，部分地区保障性住房的工程质量以次充好、专项

资金闲置、分配机制缺陷等许多问题也引起社会的

广泛关注。 住房保障政策的目标是最大限度平衡商

品房市场不能满足的住房刚性需求，而在实施过程

中却出现了需求与供给的结构性差异：一边是快速

城镇化进程中无法满足的住房需求，另一边是国家

财政投入资源的闲置和浪费。 国内外学者通过定性

和计量分析等多种研究方法，证实商品房与保障房

之间存在“价格引致”等互动关系［４］，商品房价格受

到保障性住房的显著影响［５］。 有学者提出鼓励成

本型租赁住房与营利型租赁住房进行竞争，能够保

证住房稳定供应并降低住房市场租金水平［６］。 多

项研究成果对政府的驱动力进行分析，提出住房保

障制度中土地的行政划拨形式与地方政府财税收入

对立［７］，并与土地使用制度市场化改革的总体目标

不一致［８⁃９］。 关于住房保障制度实施绩效的研究表

明，住房保障政策既改善了中低收入者的住房福利，
也改善了整体社会福利［１０］，但也有研究发现，由于

制度缺陷导致政府对保障性住房建设的补贴被开发

商和少数中等偏高收入人群获取，排斥了真正的目

标群体［１１］。 另外，一些学者分别针对“夹心层”和

流动人口等城镇中低收入人群进行研究［１２－１３］；还有

学者根据国外住房保障制度的经验启示对我国的住

房保障制度的完善提出了政策建议［１４－１５］。 可见，学
者们从不同视角对住房保障进行了研究，并产生了

丰富的研究成果，为住房保障制度的优化提供思路。
笔者在已有研究基础上，以住房保障与城市经
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济增长的关系为视角，剖析由于住房保障和城市经

济增长目标冲突而导致住房保障制度在实际运行中

偏离目标的内在机理。 与以往研究不同的是，基于

我国新型城镇化战略的指导原则，笔者分析了劳动

力供给和房地产市场的长远发展趋势对城市经济增

长的影响，并提出未来住房保障和城市经济增长出

现目标协同的可能性。

二、住房保障制度运行的内在机理

１９９８ 年中国的城镇化率超过 ３０％，至 ２０１５ 年，
该指标上升到 ５６􀆰 １％。 快速的城镇化进程对城市

经济增长起到了积极的推动作用，与此同时，这种增

长模式导致的低廉的征地成本和不断攀升的商业住

宅用地成本使得中国的城市发展陷入了困境［１６］。
笔者以地方政府为研究主体，分析快速城镇化进程

中城市经济增长对土地供应的依赖以及住房保障制

度中的土地供应机制，揭示住房保障制度在实际运

行中偏离原目标的根源。
１． 住房保障制度中的土地供应机制

住房保障的土地来源于行政划拨，即地方政府

无法在保障性住房的土地出让中获取财政收入。 由

于建设用地总量控制，地方政府在住房保障中投入

的土地量越多，相应的用于商业用地“招拍挂”的土

地量越少，地方政府在土地出让中获取的财政收入

也会减少，因此，为增加财政收入，地方政府倾向于

在住房保障中投入更少的建设用地。 在住房保障用

地的区位选择方面，对于相同面积的建设用地，将市

场价格高的土地用于保障性住房建设，而将市场价

格低的土地用于商业用地出让，也会减少地方政府

在土地出让中获取的财政收入。 由于土地市场价格

随着土地与城市中心的距离的增大而递减，因此，为
了控制保障性住房的土地成本、更是为了减少土地

出让金损失，地方政府更倾向于将住房保障建设项

目安排在城市郊区或偏远位置［１７］。 在土地投入的

数量和更优的区位选择上，地方政府往往缺乏内在

动力，由此导致其在住房保障土地供应和政策执行

过程中，常常缺乏长期的发展计划，项目建设随意、
盲目［１８］。

２． 城市经济增长对土地供应的依赖

城市经济增长的主要生产要素之一是土地，２０

世纪 ９０ 年代末以来，“土地财政”为推动城市经济

增长做出了重要贡献［１９］。 １９９４ 年我国实行分税制

改革后，搭建了市场经济条件下中央与地方财政分

配关系的基本制度框架，土地出让金成了地方政府

的一块“自留地”，地方政府通过土地在征收和出让

过程中形成的差价获得财政收入，并以土地作为政

策工具，进行基础设施建设、招商引资、促进城市经

济增长［２０］。 随着土地市场的形成，通过垄断建设土

地供给以获取高额土地出让收入已经成为一种重要

的政府行为，土地价格与经济增长具有显著的相

关性［２１］。
３． 住房保障与城市经济增长目标的冲突

住房保障项目建设需要以土地划拨的形式获得

土地供给，而城市经济增长在很大程度上依赖土地

出让中获取财政收入，对土地资源同样的需求和不

同的供给方式，导致两者存在利益冲突。 因此，地方

政府虽然不敢公然违背中央政府制定的政策，但在

住房保障制度的实际运行过程中，地方政府并不具

有内在驱动力，表现的缺乏积极主动性。 ２０１１—
２０１５ 年，地方政府的住房保障支出一直保持较低比

例，并且略有下降（表 １）。 由经济发展带来的城市

经济增长和地方政府财力快速增强并未有效支持财

政对住房保障的投入［２２］。
近 ２０ 年来，城市经济的快速增长得益于城市的

扩张和需求的增长，劳动力和土地的供给十分充足，
随着我国人口结构的老龄化，如果劳动力不易获得，
将会出现什么样的情况？ 同样，越来越高的房地产

价格和建设用地增量的限制会对城市经济增长造成

什么影响？ 笔者认为，随着新型城镇化进程的推进，
在生产要素发生重大变化的情况下，住房保障与城

市经济增长目标冲突将转变为目标协同，也就是说，
住房保障可为城市经济的可持续增长提供动力。

三、住房保障促进城市经济增长的理论依据

西方经济学中将生产中使用的各种资源称为生

产要素，并将生产过程看作这些要素的整合过程。
早在 １８ 世纪，Ｐｅｔｔｙ 就提出，“土地是财富之母，劳动

是财富之父” ［２３］。 劳动力和房地产是城市经济增长

中不可或缺的等生产要素。 以 Ｄｉｐａｓｑｕａｌｅ 等提出

的三部门经济增长模型［２４］为分析工具，讨论城市经

表 １　 住房保障支出占地方财政支出比重

指标 ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５

地方财政住房保障支出 ／ 亿元 ３ ４９１􀆰 ８７ ４ ０６８􀆰 ７１ ４ ０７５􀆰 ８２ ４ ６３８􀆰 ３１ ４ ８８１􀆰 ０１

地方财政支出 ／ 亿元 ９２ ７３３􀆰 ６８ １０７ １８８􀆰 ３４ １１９ ７４０􀆰 ３４ １２９ ２１５􀆰 ４９ １５０ ２１９

住房保障支出占总支出比重 ／ ％ ３􀆰 ７７ ３􀆰 ８０ ３􀆰 ４０ ３􀆰 ５９ ３􀆰 ２４
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济增长的生产要素如何发挥作用，并进一步探讨住

房保障制度与这些要素之间的紧密联系，为住房保

障促进城市经济增长提供理论依据。
１． 三部门经济增长模型

三部门经济增长模型构建了一个能够完整描绘

城市经济的框架（图 １），该模型将一个城市的经济

划分为 ３ 个市场：产出市场、劳动力市场和房地产市

场（包括土地和建筑物）。

图 １　 三部门经济增长模型

根据经济增长乘数理论，城市总产出的需求首

先依赖于城市输出的需求。 图 １ 中的（ａ）描述了产

出市场。 从短期角度来看，输出商品（包括产品和

服务）的销售将取决于其他城市或区域输出同样商

品的价格变化。 因此，假设包括输出产品和服务的

城市总产出需求 Ｑｄ 是当地产品和服务价格 Ｐ 的减

函数。 这里假设房地产和劳动力之间不存在替代作

用，因此，对于任何单位的产出，都需要固定数量的

房地产 αｋ 和劳动力 αＬ，单位产出成本 Ｃ 就是 αｋｒ＋
αＬω，其中 ｒ 和 ｗ 分别是使用房地产和劳动力每年的

成本，即租金和工资标准。
在城市经济的供给方面，要考虑影响生产成本

差别的两个首要因素：劳动力和房地产，这两个要素

在城市间的差别会使当地生产成本有较大的差异。

图 １ 中的（ｂ）和（ｃ）分别描述了劳动力要素市场和

房地产要素市场。 图中的竖直线代表城市产出市场

的生产水平所导致的要素需求水平。 在劳动力市场

中，劳动力需求 Ｌｄ 等于 αＬＱ；在房地产市场中，房地

产需求 Ｋｄ 等于 αｋＱ。
图 １ 中 ３ 个图的联系非常紧密。 从供给方面来

看，劳动力价格和房地产租金决定了产出成本，因此

也就决定了一个城市的产出水平。 如果这 ３ 个图的

解在系统内部互相符合，那么这个城市就处于平衡

状态。 在这种平衡状态下，城市是稳定的并且没有

增长的。 当发生供给导致的城市增长时，产出的商

品和服务的价格会降低，数量会增加，劳动力的工资

标准会缩减，就业会增加；房地产需求会增长，使得

租金增长。
２． 住房保障对劳动力供给的影响

图 １（ｂ）中，横轴表示城市劳动力的数量 Ｌ，纵
轴为城市的有效工资①，用公式表示为 ｗ ／ ｐ。 向上倾

斜的供给曲线表示为保证横轴的劳动力数量所必需

的有效工资。 如果曲线相对平坦，意味着有效工资

的提高会很容易地带来劳动力的流入；相反，如果曲

线很陡峭，则意味着这个城市很难吸引到劳动力。
政府提供住房保障最直接的作用是降低劳动力

的居住成本，而居住成本往往在生活费用中占据很

大的比例。 因此，在名义工资 ｗ 不变的情况下，居
住成本的下降可以拉低整体生活费用，也就意味着

有效工资的提高。 有效工资的提高会吸引劳动力的

流入，从而增强城市的集聚效应，在图 １（ｂ）上表现

为沿着劳动力供给曲线向右上方移动。 如果城市产

品需求表现为弹性的，如同类产品在国内外市场上

竞争激烈的产业，那么劳动力供给的正向平移会造

成产出和就业的大幅度增长，而工资和价格轻微

下降。
３． 住房保障对房地产市场的影响

房地产市场的分析图与劳动力市场相同。 纵轴

代表房地产租金 ｒ，横轴是房地产存量 Ｋ，供给曲线

描述了保证纵轴房地产存量水平所必需的租金。 一

个城市要扩张，必须开发更多的土地，这样会造成租

金提高。 保障性住房建设可以改变住房存量的结

构，保障性住房占比的提高可以降低租金水平，在图

１（ｃ）上表现为房地产供给曲线向右平移。
需要注意的是，与劳动力人口较强的流动性不

同，房地产具有的不可移动性、耐久性和开发周期长

等特性，限制了房地产存量对市场需求的反应速度，
所以相比劳动力供给，房地产存量的供给缺乏弹性。
另外，在建设用地开发活动受到约束或限制的情况

下，供给曲线几乎会是竖直的，也就是非弹性的。 劳
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动力的集聚将导致商品房租金的大幅增加，由此带

来的生活成本的提高将大于名义工资的增长。 为了

减缓或消除高房价带来的离散效应，政府提供低价

格的保障性住房可以在房地产市场中起到增加存量

供应和降低居住成本的作用，作用的大小取决于住

房保障的范围和强度。
４． 住房保障促进城市经济增长的逻辑

根据以上的分析，可以得出住房保障与城市经

济增长目标协同的一个可靠逻辑（图 ２）：提供住房

保障—吸引劳动力人口—促进城市经济增长。 公共

物品的提供在政府间是存在竞争的［２０］，城市间住房

保障水平上的差异也体现了政府间对公共物品提供

的差异。 某城市的住房保障政策在提高劳动力效用

上有相对优势会促进劳动力在该城市的集聚，劳动

力流入使就业更加集中，从而更易形成产业集聚，尤
其是劳动密集型产业，为追求较低的劳动力成本进

行迁移时，成为迁入城市经济增长的重要引擎。

四、住房保障促进城市经济增长的现实基础

在新型城镇化战略的指导原则下，城市发展将

注重提升城市的文化、公共服务等内涵，使城市成为

具有较高品质的适宜人居之所，促进经济社会发展，
实现共同富裕。 住房保障是政府提供的公共物品的

重要组成部分，有利于真正实现“人”的城镇化。
１． 劳动力供给：人口结构老龄化

由于人口老龄化的影响，中国已经进入劳动力

“刘易斯拐点”。 １９８２—２０００ 年期间，人口红利对中

国经济增长的贡献可观［２５］，但 ２０００ 年开始，中国进

入老龄化社会，人口红利的作用开始降低。 一些学者

认为 ２０１３—２０１５ 年已成为中国人口红利的转折点，
劳动力开始负增长，人口老龄化加速将使人口转变对

经济增长的贡献由“人口红利”转为“人口负债”。 根

据中国第六次人口普查数据，运用 ＰＡＤＩＳ⁃ＩＮＴ 对中国

未来的人口变化趋势进行了预测（图 ３）。 ２０１０ 年中

国总抚养比为 ３４％，此后由于人口老龄化速度加快，
人口负担系数逐步上升，到 ２０５０ 年总抚养比将会上

升到 ７５％。 ２０５０ 年，总人口将保持在 １３ 亿左右，与
２０１０ 年相比有小幅减少；而劳动力人口将下降到 ６ 个

亿，仅为 ２０１０ 年劳动力供给量的三分之二。 虽然对

于人口预测的大量文献［２６－２７］在劳动力人口下降的时

间和规模测算等研究结果上有所不同，但研究者们一

致认同劳动力人口将呈现下降趋势。

图 ２　 住房保障政策促进城市经济增长机制
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　 　 劳动年龄人口的短缺将成为制约城市发展的重

要因素。 事实上，从 ２００４ 年开始，我国部分区域和

城市已经开始经历劳动力人口缺乏的危机，以珠三

角为中心开始持续向长三角、环渤海甚至全国各地

蔓延。 一些城市和地区出现的劳动力短缺现象，背
后隐藏的是劳动力人口流动能力的提高和地区对劳

动力人口吸引强度的差异。 随着劳动力人口总量的

减少，城市间或区域间对劳动力人口竞争将愈加

激烈。

图 ３　 总人口与劳动力人口变化（２０１０—２０５０ 年）
２． 房地产市场：“土地财政”的不可持续

进入 ２１ 世纪以来，中国城市化进入大发展阶

段，“土地财政”逐渐成型。 地方政府借助土地出让

收入的增长，扩张了公共基础设施的投资，推动了城

市经济增长。 但“土地财政”对地方建设的推动是

不可持续的，一方面土地出让的成本正在不断攀升，
地方政府土地出让收益的空间必然收窄；另一方面，
土地出让的净收益也正在不断被其他开支分流。 近

十年来我国土地出让面积和出让收入的变化趋势

（图 ４）表明，出让面积和出让收入在 ２０１３ 年达到顶

峰，２０１４ 年开始出现大幅度回落。
尽管中国土地资源总量丰富，但人均土地资源

占有量较少。 目前中国的耕地总面积已逼近国家明

确坚守的 １８ 亿亩耕地红线，建设用地的稀缺已成事

实。 随着新型城镇化战略的推进，土地的城镇化必

将向人的城镇化转变。 中国经济增长前沿课题组的

研究结果指出，如果超前的土地城市化率不能带来

城市“规模收益递增”效果，且政府财政收支结构和

筹资方式不能转变，则城市的可持续发展就会面临

挑战［２８］。 正在探索的房地产税收制度的改革，将使

地方财政脱离对土地财政的高度依赖，而地方政府

将完全有可能从土地的经营者转向土地市场的监管

者和公共政策制定者。
从上述分析中可以预测，伴随着新型城镇化战

略的推进，中国人口结构快速老龄化和土地财政的

不可持续将导致城市经济增长中劳动力供给和房地

产市场产生重大变化，而这些要素的变化会迫使未

来城市经济增长方式发生转变。 因此，保障房建设

必须立足经济社会发展的现实，理顺政府和市场关

系，尽可能通过市场来提供［２９］，促进住房保障与城

市经济增长的目标协同，因而使得住房保障成为城

市经济增长动力具有可能性。

五、住房保障与城市经济增长的目标协同

城市经济的集聚经济本质决定了城市经济增长

是依靠经济要素的空间集聚以获得集聚效益来推动

的［３０］。 由于城市间对劳动力人口的竞争将成为住

房保障和城市经济规模目标协同的传导要素，而住

房保障能够通过提高劳动力人口的有效工资实现吸

引劳动力人口流入，劳动力储备的增加和就业匹配

度的提高将引导产业对城市的选择［３１］。 在消费方

面，公共住房的财富效应比私人住宅对总消费的影

响更显著、更持久［３２］，如果城市新增劳动力人口在

住房保障、医疗、教育等方面都能得到满意的待遇，
劳动力人口集聚带来的消费将对城市经济的增长产

生持续地积累。 由此可以推测，今后土地制度改革

减少地方政府对土地出让收入的依赖，将有利于消

除现行住房保障制度在运行机制中与城市经济增长

产生的目标冲突，而在人口结构老龄化的发展趋势

下，住房保障对劳动力人口的集聚和产业的集聚将

促进城市经济的持续增长，由此实现住房保障与城

市经济增长的目标协同。
根据 Ｍｏｏｒｅ 的观察，在 ２１ 世纪初期，伦敦面临

的最关键问题就是住房问题。 伦敦的房地产市场缺

乏政府的干预以及对住房保障的投入，它的房价和

图 ４　 土地出让面积与出让收入（２００６—２０１５ 年）

供给对某些阶层的生活造成了极大的挤出效应，由
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此放逐了对城市功能至关重要的人群，或者导致某

些继续留在城市里的人不得不忍受极为糟糕的居住

条件，甚至出现了贫民窟。 这些住房问题是由刺激

房价上涨的国家政策和 ２０ 世纪 ３０ 年代以来的市场

失灵造成的，随着人口的增长，这些问题会变得更加

严峻，造成不可逆的毁灭性后果［３３］。 中国在快速城

镇化的进程中，土地的迅速扩张虽然增加了公共资

本投资并推动了城市经济较快增长，但由于土地价

格上涨过快，导致了城市中的产业发展成本和居民

生活成本也快速攀升。 国家统计局数据显示，商品

房的价格从 １９８７ 年的 ４０８ 元 ／平方米不断攀升到

２０１２ 年的 ５ ７９１ 元 ／平方米。 ２０１０ 年的一项统计表

明，８５％以上需要购房的城市居民家庭无力承担高

额的购房费用［３４］。 高房价产生的离散效应阻碍了

人口向城市转移，也对城市中无法承受住房成本的

中低收入人口产生了挤出效应。 房地产市场价格对

产业转移也产生直接影响，由于房价对劳动力流动

产生重要影响，进而间接影响产业转移，特别是一些

以制造业为主导的城市，产业转型升级尚未成熟，过
高房租已经对基础主导产业产生了挤出效应。 深圳

的产业外移已经清晰折射出这两者之间的密切联

系。 受益于地缘优势，深圳一直是国外企业落户内

地的最佳地址，然而近几年深圳迅速攀升的房价提

高了实体企业的土地成本和经营成本，挤压了产业

的成长空间。 ２００８—２０１４ 年间，深圳龙岗以制鞋、
家具为代表的低端制造业大面积倒闭，以智能手机

为代表的高端制造业也生存困难。 南澳大利亚洲政

府曾将公共租赁用作鼓励人口迁移和工业发展的手

段，特别是在 ２０ 世纪 ４０ 年代和 ５０ 年代期间，通过

提供成本型租赁住房来协助招募流动工人和降低劳

动力成本，由此鼓励对工业发展的投资；怀阿拉市，
原来建立在大型造船厂和钢铁厂基础上的该州的第

二大城市，超过 ７０％的住房曾属于公共租赁［６］。
我国快速的城镇化进程中，城市新增人口主要

包括城镇稳定就业的外来务工人员和新就业的大学

生，这类人群是城市新增劳动力的重要组成部分，但
他们收入相对较低，而且数量庞大，他们在城市化的

初级阶段对住房的需求需要通过住房保障制度来实

现。 对这类劳动力人口提供的住房保障政策可以在

其对城市的选择上发挥很强的吸引力。 当某个城市

具有共享生产投入、劳动力和互动创新优势时，经济

活动就聚集于该城市；当规模经济增强时，城市实现

经济增长。 但现有大量城市政策的重点都是放在吸

引消费者，而不是吸引产业发展所必需的劳动力，这
样的政策忽视了城市经济增长［３５］。 虽然城市经济

增长并不是城市发展的首要目标，但在现有经济、社

会发展背景下，为跨越中等收入陷阱，平稳推进城镇

化，经济增长在很长一个时期仍将为城市发展的主

基调。 因此，建议中央政府将政治激励转为经济激

励，使得地方政府在住房保障建设中由完成中央考

核的外在驱动转变为区域竞争的内在驱动，进而在

政策实施过程中充分发挥主观能动性。 同时，建议

住房保障建设的规划按常住流动人口数量来分配建

设目标，促进经济增长与住房保障的目标协同。

六、结论与启示

通过对现行住房保障政策在运行过程中出现目

标偏离现象的内在机理进行分析，揭示了住房保障

和城市经济增长的目标冲突。 在此基础上，以三部

门经济增长模型为分析框架，从理论推导与现实基

础分析两个方面对住房保障成为城市经济增长动力

的可能性进行了探讨。 主要的研究结论和启示

如下。
第一，住房保障制度在实际运行中偏离原目标

的根源在于其土地供应机制与地方政府对财政收入

和城市经济增长的追求相冲突。 因此，虽然地方政

府并不敢公然违背中央政府制定的政策，但为了实

现对城市经济增长的追求，地方政府在住房保障制

度的实际运行过程中并不具有内在驱动力。
第二，城市经济的集聚经济本质决定了城市经

济增长是依靠经济要素的空间集聚以获得集聚效益

来推动的。 劳动力和房地产（包括土地和建筑物）
是经济增长中不可或缺的要素。 住房保障可增加房

地产市场存量并降低劳动力的居住成本，由此带来

的有效工资的提高将吸引劳动力的流入，从而提高

城市的集聚效应，引导产业集群，从而促进城市经济

增长。 因此，住房保障与城市经济增长通过可“提
供住房保障———吸引劳动力人口———促进城市经济

增长”的路径达到目标协同。
第三，人口老龄化导致的劳动年龄人口的短缺，

将成为制约城市发展的重要因素，随着劳动力总量

的减少，城市间对劳动力的竞争将愈加激烈。 在新

型城镇化发展阶段，支持城市经济增长的“土地财

政”将无法持续，使得城市的可持续发展面临挑战。
劳动力供给和房地产市场的重大变化会迫使未来城

市经济增长方式发生转变，使得住房保障成为城市

经济增长动力具有可能。
在长期发展趋势下，住房保障制度将由行政控

制向市场驱动转变。 住房保障制度的改革需要从住

房保障与城市经济增长目标冲突的根源入手，在新

型城镇化战略提出的“以人为本”的指导原则下，顺
应城市经济增长方式的变化趋势，探索住房保障制
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度的发展方向。
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