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地方政府竞争动力与养老保险缴费负担
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(1. 清华大学医院管理研究院,广东深圳摇 518055; 2. 清华大学公共管理学院,北京摇 100084)

摘摇 要:基于财政分权、晋升锦标赛、官员治理的政府体制建立分析框架,使用 2012—2016 年 79 个

抽样地级市的面板数据,通过双向固定效应模型分析地方政府竞争动力对职工养老保险缴费负担

的影响。 研究发现:地方政府的财政竞争动力、经济增长标尺竞争动力、官员个人竞争动力均能显

著影响养老保险缴费负担,且财政竞争动力还能强化经济增长竞争动力对养老保险缴费负担的影

响作用。 3 种竞争动力机制的分析显示:代表财政支出竞争动力的财政支出份额与养老保险缴费

负担呈负向关系,说明财政支出竞争动力越大,政府就越可能通过降低养老保险缴费负担的方式促

进企业发展,从而获取财政税收、减轻财政压力。 代表标尺竞争动力的 GDP 增速竞争动力与养老

保险缴费负担呈负向关系,经济增长竞争动力越强,地方政府越有可能采取降低社保负担的方式来

吸引投资,验证了地方政府之间存在效率假说。 官员个人竞争动力影响养老保险缴费负担的分析

显示,市长任期、市委书记任期与职工养老保险缴费负担呈现正向关系;市长年龄、市委书记年龄与

职工养老保险缴费负担呈现 U 型分布,顶点为 54、56 岁时。 任期越长,官员的竞争动力越低,越不

会通过降低养老保险缴费负担的方式来提高政绩。 在超过晋升临界点年龄之后,官员升官无望,其
竞争动力降低,就越不会采取降低养老保险缴费负担的方式来促进经济。 结论表明,地方政府治理

结构使中国地方政府之间存在与国际税负竞争类似的养老保险缴费负担竞争。
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摇 摇 在以美国为主导的全球减税竞争背景下,中国

企业社保负担再次成为政府和社会公众关注的焦

点。 世界银行的数据显示,2016 年中国企业综合税

负占利润的比例为 67. 3% ,在全球排 12 位,而其中

与劳务相关的税负占利润的比重则高达 48. 1% ,居

世界首位[1]。 在社会保险项目中,养老保险在社会

保险总缴费负担中占比最高,缴费费率为 28% 。 养

老保险缴费负担一般使用养老保险缴纳额占实际工

资(企业工资总额或职工个人实际收入)的比重来

计算,也称实际费率。 国外的养老保险一般实现了
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全国统筹,费率是统一的,而中国的养老保险实行地

方统筹、中央兜底,养老保险的政策费率和缴费比例

由中央统一规定。 社会保险相关法规对于社会保险

费征缴的要求是按时足额征缴,缴费基数为企业工

资总额和职工工资收入,按国家规定的统一缴费比

例进行缴纳。 但是在实际执行中,各地的养老保险

缴费基数并不等于实际工资,且缴费基数的真实程

度也存在较大的地区差异,这导致了各地的养老保

险缴费负担(实际费率)存在差异。
在中央统一规范缴费费率与缴费基数的前提

下,为什么地方的养老保险实际费率(缴费负担)呈
现较大的差异? 地方政府是养老保险的责任主体,
负责养老保险费的征缴和待遇发放,在缴费负担差

异的背后,地方政府起到了什么作用? 养老保险缴

费负担反映了企业的人工成本,关系到地方政府的

财政收支与经济增长。 从国际文献看,“效率假说冶
认为处于国际竞争中的政府会降低劳工的劳动保护

与保障,会通过低税负和低人工成本来吸引投

资[2]。 从我国的养老保险体制看,地方统筹的体制

使得缴费和待遇领域也呈现区域差异,人口流动又

进一步加大了缴费负担的地区差异[3]。 地方分割

体制阻碍了养老保险的转移续接,从而使企业和职

工存在逃避缴费的动机和行为[4]。 中国的财政分

权体制和地方统筹的养老保险体制为地方政府提供

了一个与国际竞争类似的竞争环境,人事权为主的

政治集权和以经济建设为中心的战略使得政府官员

为了获得晋升相互展开经济增长竞争[5],地方政府

在竞争中采取了低费率、低报缴费基数等方式来降

低企业负担[6],在养老保险征缴中存在的逐底竞争

行为[7]显著降低了包括社会保障在内的非经济性

公共产品的供给水平[8]。 目前,关于地方政府竞争

影响社会保险缴费的研究多为定性,从实证角度分

析地方政府竞争对养老保险缴费负担影响的研究较

少,尤其缺乏以统筹主体地级市为对象的研究。 笔者

使用地级市的数据分析地方政府竞争动力对养老保

险缴费负担的影响,从地方政府竞争的角度揭示养老

保险缴费负担差异的原因,以期取得有利于认识养老

保险地方统筹模式及运行现状的结果,为中央统筹养

老保险方案的制定和风险的防范提供参考。

一、文献综述与理论假设

我国社会保障制度的建立与以地方政府为主导

的经济体制改革密切相关。 社会保障制度在建立之

初被视为经济体制改革的重要支撑,其改革是地方

政府通过自主实验来推动的。 为了提高国有企业竞

争力、妥善安置下岗职工,我国的社会保障从计划经

济时代的“单位保障冶模式转向了以地方政府为责

任主体的“社会统筹冶模式,地方政府获得了经济发

展的主动权,同时也必须承担包括社会保障在内的

公共产品和公共服务的职能。 在分权和政治激励

下,地方政府被动或主动地参与经济竞争竞赛,同时

也采取了服从于经济发展目标的社会保障及公共服

务政策,带来了“增长的代价冶 [9]。
我国现行社会保障模式为“央地共管冶:中央负

责制定统一政策,地方政府负责基金的征缴和管理、
待遇的发放;以县市级为统筹核算单位的管理体制

始终是各项社会保障制度的主要特征[10]。 地方政

府对社会保障制度建设的价值取向和对社会保障政

策的执行程度取决于政府治理结构给予地方政府的

发展激励[11],中国的政府治理结构体现为以人事权

为核心的政治集权和以财政分权为核心的经济分权

的集合[12]。 基于中国的政府治理结构,地方政府竞

争有 3 种动力机制:财政竞争、标尺竞争、官员治理

体制[13鄄15]。 在财政分权体制下,分税制的地方政府

之间存在着以“财税激励冶为目标的竞争[12],其路径

主要有税收竞争和支出竞争。 除经济上的财政分权

外,中国在官员人事管理上呈现政治集权的特征,中
央在干部的考评与选拔中确立了以经济增长为核心

的目标体系,这驱使地方政府展开了以 GDP 增长为

主要目标的标尺晋升竞争[16]。 相对于显性的标尺

竞争,官员治理体制以隐性的方式来促进地方政府

官员为了实现晋升展开竞争。 地方政府官员基于自

身晋升的考虑,会结合任期控制、任职年龄、官员交

流和异地任职等人事规定制定政府的竞争策略[17]。
基于以上的竞争动力机制,现有研究发现地方

政府竞争对经济增长和效率提升有显著的促进作

用[18鄄19],但也造成了“重基本建设、轻人力资本投资

和公共服务冶的明显扭曲[20],降低了基础教育、公共

文化服务的供给水平[21],降低了包括社会保障在内

的公共服务供给的整体水平,也扩大了地区间的福

利差异[22],对教育、就业和社会保障、医疗等公共服

务有突出的影响[23]。 地方统筹的社会保障制度既

受地方财政的制约,又涉及影响经济增长的企业人

工成本,是探究地方政府竞争的关键领域。 按照地
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方经济竞争的 3 个动力机制,现有研究也分析了地

方政府竞争对养老保险及社会保障发展的影响。
从财政竞争动力机制出发,现有研究分析财政

分权体制下的财政收入竞争和财政支出竞争对社会

保障的影响。 为了提高财政收入,政府会通过争夺

资本和劳动力展开降低税负的竞争[24]。 为了留住

资本,增加就业和税收,地方政府可以通过放松监管

降低企业实际缴费水平[25]。 为了招商引资与提高

本地企业的产品竞争力,地方政府往往采取默许企

业在社会保险缴纳方面的违规行为,这样做既可以

增加就业还可以提高财政税收[26]。 地方政府为了

扩大财政收入,不对养老保险缴纳中的违法和违规

行为进行追责和惩罚[27],代表财政收入的税收分成

通过地方政府社保费征缴力度来影响社保缴费的不

实程度[28]。 我国地方分权的经济结构导致地方政

府为促进经济增长,有着牺牲劳工利益,追求较低劳

动力成本的倾向[11]。
地方政府面临以 GDP 增长为排名的横向评价

机制,这促使地方政府之间存在依靠税收优惠的引

资竞争行为[29]。 随着对外开放程度的提高,为了吸

引投资和提高出口产品的竞争力,地方政府使用了

降低社会保险水平的手段来降低企业负担[30],地方

官员竞争动力和考核压力越大,所在地区的实际税

负越高[31]。 为了促进经济增长,地方政府有意采取

低费率、低费基等方式通过社会保险缴费来降低企

业负担,从而促进经济发展[32]。 也有研究结合财政

竞争和经济晋升竞争发现,财政竞争体制下地方政

府的经济增长晋升激励提高了地方国企投资程

度[33]和基础设施 PPP 项目投资[34],但降低了民生

类公共服务的供给水平[35]、造成了公共服务等资源

的错配[36]、在维持社会福利水平不变的情况下减少

民生性财政资金支出[37]。
在中国独特的官员治理体制下,上级政府制定

下级官员的选拔标准,包括任职时间、年龄、工作经

历等要求[38]。 在选拔标准的影响下,地方经济竞争

动力在很大程度上取决于官员个人的竞争动力。 从

官员个人特征方面去分析地方政府竞争动力与社会

保障之间关系的研究较少,但也有研究发现官员竞

争动力影响医疗卫生、社会保障等公共产品的供给

与需求[39],其促进了财政社会保障的支出效率的提

升[40],同时对公共品供给亦具有积极影响,但这种

影响具有明显的时滞效应,突出体现在对教育、就业

和社会保障、医疗方面的影响[41]。
通过文献梳理发现,地方政府的财政竞争、经济

增长竞争和官员的个人特征会对包括养老保险在内

的公共产品和公共服务的发展产生影响。 从地方政

府竞争的角度分析养老保险缴费负担的研究较少,
尤其缺乏以统筹主体地级市政府为分析对象的实证

研究,也鲜有文献结合地方政府竞争的财政、标尺、
官员治理 3 种动力机制去分析竞争动力对社会保障

发展的影响。 基于此,从地方政府财政、经济增长标

尺、官员特征 3 个方面去构建地方政府的竞争动力,
揭示养老保险缴费负担差异背后的地方政府竞争动

因,以期弥补现有研究的缺憾。 本研究有助于深刻

理解中国养老保险发展的现状,揭示养老保险地区

差异的原因,为养老保险及社会保障发展提供有价

值的学术借鉴和政策启示。

图 1摇 地方政府竞争动力与养老保险缴费负担分析框架

根据现有文献,笔者认为,政府竞争动力会影响

地方的养老保险缴费负担,这与政府竞争动力影响

公共服务、税收负担的分析逻辑是类似的。 与待遇

相关联的养老保险缴费负担代表了地方的社会保障

水平,同时又与税负一样反映企业负担。 财政分权

体制使得中国地方政府之间存在财政收入和财政支

出的横向竞争[42],养老保险缴费负担关系到涉及企

业发展的财政收入,也是受财政支出制约的公共服

务水平的典型代表。 以经济增长指标为标尺的竞争

使得地方政府有动力去通过降低养老保险缴费负担

来为企业减负,促进经济发展。 官员治理体制决定

了政府官员的个人竞争动力是地方政府竞争动力的

重要组成部分与源头。 为了给实证分析提供更好的

指引,笔者尝试总结出地方政府竞争与养老保险缴

费负担的理论分析框架(图 1)。 分析图 1 可知,经
济分权和政治集权的体制包括财政分权、晋升锦标

赛、官员治理 3 个内容,这种体制使地方政府存在财

政竞争、标尺竞争、官员个人竞争 3 种机制,政府竞
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争通过这 3 种动力机制影响地方的养老保险缴费负

担。 在此基础上,提出理论假设,即地方政府的财政

竞争动力、标尺竞争动力、官员个人竞争动力能够影

响地方的养老保险缴费负担。

二、模型、变量与数据

1. 模型

根据上述理论假设,使用双向固定效应模型去

分析地方政府竞争动力对养老保险缴费负担的影

响,固定城市个体与年度以后分析竞争动力变量对

养老保险缴费负担的影响。 具体的回归方程为:
Yit = 茁0 + 茁1 xit1 + … + 茁k xitk + 姿 t + ui + 着i 摇 (1)
式中:姿 t为固定年份的效应,为第 t 年对被养老保险

缴费负担的影响;ui为固定城市的效应,代表了不同

地级市之间养老保险缴费负担的分布。 对于 i 市 t
年,Yit为衡量养老保险缴费负担的养老保险缴费负

担;x1 ~ xk为解释变量,分别代表财政竞争动力、标
尺竞争动力、官员个人竞争动力的变量;着i为随机误

差,代表未观察到的解释变量的影响。
2. 变量

被解释变量为养老保险缴费负担,借鉴彭雪梅

等关于职工养老保险足额征缴率的界定[43],为增强

与政策费率的可比性,使用养老保险实际费率来测

度养老保险缴费负担。 职工养老保险实际费率 =养

老保险征缴收入 /养老保险的应缴收入。 使用职工

平均工资与参保职工人数估算应缴纳的职工养老保

险金额。 最终的计算公式为:职工养老保险缴费负

担=养老保险征缴收入 / (养老保险参保职工人数伊
城镇非私营单位平均工资)。

解释变量为地方政府的财政竞争动力、经济增

长标尺竞争动力和官员个人竞争动力。 借鉴张晏等

使用财政收支份额来衡量财政竞争度的做法[44],从
财政收入份额和财政支出份额来生成财政竞争的动

力。 其中,财政收入份额等于地方财政一般预算内

收入 /本省所有地级市的地方财政一般预算内收入,
财政支出份额等于地方财政一般预算内支出 /本省

所有地级市的地方财政一般预算内支出。 对于标尺

竞争动力,按照周黎安把地方政府竞争标尺定为

GDP 增长率的做法[45],选择 GDP 增速竞争动力来

衡量标尺竞争动力。 借鉴钱先航等[46] 的研究,通过

比较具体城市的 GDP 增长率与所在省份所有城市

的 GDP 增长率的加权平均值来构建 GDP 增速竞争

动力。 如果某地级市的 GDP 增长率低于所在省的

GDP 加权平均值,则视为经济竞争动力较大,记为

1;如果高于 GDP 加权平均值,则视为经济竞争动力

较小,记为 0。 借鉴余泳泽等[47] 的研究,官员个人

竞争动力通过市长及市委书记的任期和年龄来体

现。 参考王贤彬等[48]的做法,市长及市委书记任期

采用担任市长及市委书记的时间来计算,对于不满

一年的任职时间按照超过半年就按一年计算的方式

来处理,同时合并同一官员担任市长及市委书记的

时间。 市长及市委书记年龄为截至统计年的年龄,
采取统计年减去出生年计算。

淤《人力资源社会保障部摇 财政部关于阶段性降低社会保险费率

的通知》和《人力资源社会保障部摇 财政部关于继续阶段性降低社会

保险费率的通知》均提到:基本养老保险基金累计结余可支付月数高

于 9 个月的省(区、市),可以阶段性将单位缴费比例降低至 19%。

已有研究发现,私营企业缴费能力低于国有企

业和外资企业,缴费负担却重于国有企业和外资企

业[49];外资和国有企业的参保程度高于私有企业,
股份制企业的缴费率高于外资企业、国有控股企业

以及私有企业[25];当法定缴费率上升时,民营企业

的参保概率会随着法定缴费率的上升而下降、缴费

水平相对于国有和外资企业更低,说明民营企业的

逃费行为较为突出[50]。 为了增强分析的严谨性,将
企业所有制列入控制变量。 衡量企业所有制状况主

要有不同所有制企业资产状况、就业分布、数量等变

量。 目前,相关统计年鉴中缺乏地级市层面不同所

有制企业资产及投资分布的数据,就业数据也缺失

较多。 借鉴杜威[51]的研究,使用内资企业占比和港

澳台企业占比来代表企业所有制特征。 养老保险缴

费负担还受到养老保险系统内因素的影响,包括参

加工作年初的人数、不同年龄组死亡率、缴费时的平

均工资、退休人数、基金投资收益率、工资增长率

等[52]。 在实践中,政府使用上年度基金累积结余可

支付月数来作为是否下调养老保险费率的条件淤。
为了控制养老保险系统内各因素对缴费负担的影

响,使用职工养老保险基金可持续性作为影响养老

保险缴费负担的控制变量,通过上年度职工养老保

险基金累积结余可支付月数来衡量。 职工养老保险

基金上年度累积结余可支付月数=年末职工养老保

险累积结余 /当期养老保险基金支出;年末职工养老

保险累积结余=上年度职工养老保险累积结余+(当
年职工养老保险收入-当年职工养老保险支出)。
变量定义及测量见表 1,描述性统计见表 2。
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表 1摇 变量测度

变量类型 变量 测量 计算方法

被解释变量 养老保险缴费负担 养老保险实际费率 养老保险征缴收入 / (养老保险参保职工人数伊城镇非私营单位平均工资)

解释变量

财政竞争动力

标尺竞争动力

官员个人竞争动力

财政收入份额 地方财政一般预算内收入 / 本省所有市的地方财政一般预算内收入加总

财政支出份额 地方财政一般预算内支出 / 本省所有市的地方财政一般预算内支出加总

GDP 增速竞争动力
该城市当年 GDP 增长率低于所在省的 GDP 加权平均值,视为经济竞争动力
较大,记为 1,反之记为 0。

书记任期 市委书记从上任年份到计算时点的年数

市长任期 市长从上任年份到计算时点的年数

书记年龄 到计算时点的年龄

市长年龄 到计算时点的年龄

控制变量
企业所有制

养老保险基金系统

内资企业占比 内资企业数量占企业总数比例

港澳台企业占比 港澳台企业数量占企业总数比例

基金可持续性 职工养老保险基金累积结余可支付月数

表 2摇 变量描述性统计

变量 观测数 平均值 标准差 最小值 最大值 单位

养老保险缴费负担 363 17. 66 6. 12 5. 83 47. 29 %
财政收入份额 380 13. 48 14. 59 0. 73 64. 10 %
财政支出份额 380 12. 01 10. 08 1. 16 63. 86 %

GDP 增速竞争动力 395 0. 47 0. 50 0 1 —
书记任期 395 2. 69 1. 65 1 9 年

市长任期 395 2. 69 1. 73 1 12 年

书记年龄 395 52. 99 3. 55 43 61 岁

市长年龄 393 51. 20 3. 76 40 61 岁

内资企业占比 360 91. 83 9. 99 41. 36 100. 00 %
港澳台企业占比 360 3. 70 5. 59 0. 00 43. 57 %
基金可持续性 392 19. 72 32. 46 -4. 57 265. 01 —

为避免因为自变量之间可能存在的多重共线性

导致回归偏误,对回归方程做了方差膨胀因子(VIF)
分析(表 3)。 从结果可以看出,各自变量的 VIF 均控

制在 10 以内,说明变量之间不存在多重共线性。
表 3摇 自变量的多重共线性检验

变量 VIF 1 / VIF

港澳台企业占比 7. 62 0. 131 3
内资企业占比 7. 11 0. 140 7
财政收入份额 4. 37 0. 228 9
财政支出份额 3. 9 0. 256 1
基金可持续性 1. 8 0. 556 1

市长年龄 1. 25 0. 801 5
书记年龄 1. 19 0. 840 8

市长任期(年) 1. 16 0. 865 5
书记任期(年) 1. 05 0. 950 0

GDP 增速竞争动力 1. 04 0. 961 1
平均 VIF 3. 05 —

3. 数据

我国的职工养老保险实行地市级统筹,责任主

体是地级市政府,其掌握了全国大部分资源,地级市

领导在中国政治舞台上的影响力越来越大,并且业

绩是相对可分离和比较的[53]。 无论从养老保险角

度还是从地方政府治理角度,选择地级市政府分析

养老保险缴费负担的差异均是最优选择,所以选择

地级市政府为分析单元。
此次数据分为 3 个部分:一是地级市养老保险

缴费负担数据,包括企业职工养老保险参保及缴费

人数、职工养老保险基金收入(含财政补贴)与征缴

收入、领取待遇人数、基金支出等。 现有研究主要采

用全国及省级的养老保险数据,这与养老保险地市

统筹的现状不符,笔者采用的地级市抽样数据来自

人力资源和社会保障部提供的独家数据,是地级层

面的数据首次用于研究。 按照人均 GDP 的排名在

每个省分别抽取 GDP 排名第一、排名中间、排名最

后的 3 个地级市,形成 81 个地级市的抽样名单。 按

照抽样名单分别摘取地级市的养老保险参保缴费和

基金收支的相关数据,形成 2012—2016 年职工养老

保险数据库。 二是地级市经济增长及财政数据,包
括 GDP、人均 GDP、GDP 增长率、财政收入、财政支

出、城市的企业所有制类型、城镇非私营单位职工平

均工资等,主要来自《中国城市统计年鉴》与《中国

区域经济统计年鉴》。 利用原始数据生成 GDP 增速

竞争动力、财政收入份额、财政支出份额、内资企业

占比、港澳台企业占比、外商投资企业占比等变量。
三是关于官员个人特征的数据库,包括官员的出生

日期、性别、教育经历、工作经历等,主要查阅人民网、
各地方政府网站等并进行手工整理。 按照地级市名

单,使用 R 软件将官员出生日期生成为年龄变量、将
工作经历转化为任期变量,形成所有地级市 2000—
2017 年市委书记和市长任职数据库。 在形成地级市

经济发展与财政收支、失业率、官员个人特征、职工养
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老保险数据的基础上,按照抽样的名单和年度将 3 个

数据库匹配后合并。 通过初步分析发现,石家庄市、
三亚市的数据缺失较多,去掉这两个市以后形成 79
个地级市 2012—2016 年的面板数据库。

表 4摇 职工养老保险缴费负担解释模型

变量 模型 1 模型 2 模型 3 模型 4

财政竞争动力

财政收入份额 0. 053 4* 0. 068 0
财政支出份额 -0. 193 4** -0. 201 8**

标尺竞争动力

GDP 增速竞争动力 -1. 491 6** -1. 329 6**

官员个人竞争动力

市长任期 0. 292 2* 0. 295 0**

书记任期 0. 158 7* 0. 162 9*

市长年龄 -2. 317 1* -2. 649 6**

市长年龄平方 0. 020 9* 0. 024 2**

书记年龄 -4. 544 9** -4. 759 1**

书记年龄平方 0. 039 8** 0. 041 9**

控制变量

内资企业占比 -0. 013 6 -0. 005 1 -0. 001 0 -0. 016 8
港澳台企业占比 -0. 122 6 -0. 081 2 -0. 126 5 -0. 209 1
基金可持续性 0. 047 4 0. 008 6 0. 071 5 0. 111 0***

城市 Y Y Y Y
年份 Y Y Y Y

模型参数

R2 0. 763 5 0. 734 7 0. 755 2 0. 812 1
F 或 Wald
统计值 3 753. 39*** 2 453. 44***8 998. 42*** 6 618. 39***

样本量 316 316 316 316
摇 摇 注:***表示显著性水平 p<0. 001(双尾检验),**表示显著性

水平 p<0. 05(双尾检验),*表示显著性水平 p<0. 1(双尾检验)。

三、实证分析

1. 总体作用回归分析

根据地方政府竞争的 3 种动力机制,设置 4 个

模型(表 4)。 模型 1 在控制变量的基础上加入解释

变量财政收入份额、财政支出份额,分析财政竞争动

力对养老保险缴费负担的影响。 模型 2 在控制变量

的基础上加入 GDP 增速竞争动力,分析经济增长标

尺竞争对养老保险缴费负担的影响。 模型 3 在控制

变量的基础上加入市长任期、市委书记任期、市长年

龄及其平方、市委书记年龄及其平方,分析官员个人

竞争动力对养老保险缴费负担的影响。 模型 4 在控

制变量基础上加入了所有解释变量,分析财政竞争

动力、经济增长竞争动力、官员个人竞争动力对养老

保险缴费负担的影响。 在运行模型前进行了豪斯曼

检验,发现应使用固定效应模型,因此,所有模型均

使用双向固定效应模型,控制了年度和个体的变化。
结果显示,模型 1 ~ 4 均通过了显著性检验,且

加入所有自变量的模型 4 比加入单个自变量的模型

1 ~ 3 的 R2均有所增加,说明模型的预测能力得到了

加强。 财政支出份额、GDP 增速竞争动力、市长任

期、市委书记任期、市长年龄及其平方、市委书记年

龄及其平方均是显著的影响因素。 由此说明,无论

是从单个竞争动力看,还是从 3 种竞争动力机制看,
地方政府的财政竞争动力、经济增长标尺竞争动力、
官员个人竞争动力均能影响养老保险缴费负担,前述

理论假设通过验证。 控制变量中,养老保险基金可持

续性是显著的影响因素,而代表企业所有制的内资企

业占比和港澳台企业占比均不显著。
(1)财政竞争动力与养老保险缴费负担

财政收入份额对养老保险缴费负担有显著的正

向作用,但加入其他变量以后变得不显著。 财政支

出份额对养老保险缴费负担有显著的负向作用,财
政支出份额每提高 1% ,养老保险缴费负担降低

0郾 20% ,这印证了财政分权体制下的地方政府会有

意或者无意采取降低养老保险缴费负担来促进地方

经济的研究结论[17]。 财政支出份额越高,该城市在

全省所有城市中属于财政支出压力较大的城市,不
得不通过降低社保负担的方式来吸引投资。 还有一

种可能是,地方政府力图通过扩大公共支出、提供良

好的公共产品和服务的方式来吸引资本流入,而这

种财政支出竞争需要降低企业税费负担来保障财政

收入来源,其效果的产生也需要确保企业社保负担

不高于其他的竞争主体。
(2)经济增长竞争动力与养老保险缴费负担

GDP 增速竞争动力对养老保险缴费负担有显

著的负向作用,竞争动力较高城市的养老保险缴费

负担比竞争动力较低的城市低 1郾 33% 。 地方政府

追求 GDP 增速目标的动力越足,其养老保险缴费负

担越低。 可能的解释是地方政府采取了降低养老保

险缴费负担的方式来为企业减负,从而促进经济增

长。 这与政府竞争动力影响企业税负[36] 的研究发

现是一致的,说明地方政府也会采取降低企业社保

负担的方式来提高经济绩效,以提高晋升概率。
(3)官员个人竞争动力与养老保险缴费负担

代表官员个人竞争动力的市长任期、市委书记

任期与养老保险缴费负担呈现正向关系;市长年龄、
市委书记年龄与养老保险缴费负担呈现 U 型分布,
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顶点分别为 54、56 岁。 任期越长,官员的竞争动力

越低,其管辖城市的养老保险缴费负担越高。 可能

的解释是:在政府官员任期的初期,考虑到业绩提

升,会采取减轻稽核和审计力度等方式默认企业在

养老保险缴纳过程中的未足额缴纳等违规现象的存

在,维持以前的低费率;随着任职时间的延长,经济

增长的压力减小,就会加强社保征缴中的稽核和审

计,严格规范企业的缴费行为,提高了缴费负担。 以

往的研究发现,官员年龄与经济增长相关的变量呈

现倒 U 型分布,其顶点是 54 岁,并将其解释为 54 岁

左右是地方政府官员仕途变化的敏感期,官员的晋

升机会开始下降,退居二线的可能性提高[54]。 地级

领导一般在 53 岁之后就失去了提拔机会[45]。 参照

上述结论,官员年龄影响养老保险缴费负担的可能

解释是:较为年轻的官员,其晋升可能性和激励较

大,所以会采取减少缴费稽核等方式来降低企业社

会保险缴费负担,还可能使用降低社会保险缴费负

担的方法招商引资。 达到临界年龄以后,晋升激励

与竞争动力下降,通过降低企业社保缴费负担来促

进经济增长的可能性就会降低。
(4)控制变量与养老保险缴费负担

控制变量中代表企业所有制的变量不显著,但
养老保险基金可持续性能够显著影响养老保险缴费

负担。 代表基金可持续性的养老保险累积结余可支

付月数越多,养老保险缴费负担越高。 可能的解释

是,养老保险累积结余支付月数越高的城市,其养老

保险基金系统运行及管理较为规范,低报缴费基数、
应参未参等违规现象较少,养老保险实际费率(缴
费负担)就越高。

2. 交互作用分析

按照前述分析框架,财政分权体现了地方政府

治理中的经济分权,官员治理体现了政治集权,而经

济竞争晋升锦标赛则集中反映了经济分权和政治集

权的特征。 与之相对应,经济分权的共同联系使得

经济增长竞争动力对养老保险缴费负担的影响可能

会受到财政竞争动力的影响,政治集权的共同联系

使得经济增长竞争动力对养老保险缴费负担的影响

可能会受到官员个人竞争动力的影响。 根据分析框

架,设计交互作用来深入分析财政竞争动力与经济

增长竞争动力、官员个人竞争动力与经济增长竞争

动力对养老保险缴费负担的影响(表 5)。 具体使用

财政收入份额伊GDP 增速竞争动力、财政支出份额伊

表 5摇 交互作用检验模型

变量 模型 1 模型 2 模型 3 模型 4
财政竞争动力
财政收入份额 0. 054 5 0. 053 9 0. 067 4 0. 067 6
财政支出份额 -0. 202 5** -0. 208 3***-0. 202 9** -0. 202 6**

标尺竞争动力
GDP 增速竞争动力 -1. 960 3** -2. 093 2***-1. 197 1 -1. 152 8
官员个人竞争动力

市长任期 0. 287 2** 0. 282 7** 0. 319 4* 0. 294 1*

书记任期 0. 155 9* 0. 161 0* 0. 162 2* 0. 184 6
市长年龄 -2. 463 4** -2. 522 4** -2. 674 3** -2. 689 3**

市长年龄平方 0. 022 4** 0. 023 0** 0. 024 4** 0. 024 6**

书记年龄 -4. 933 0** -5. 083 4** -4. 774 5** -4. 809 6**

书记年龄平方 0. 043 7** 0. 045 2** 0. 042 0** 0. 042 4**

交互作用

财政收入份额伊
GDP 增速竞争动力

0. 046 8*

财政支出份额伊
GDP 增速竞争动力 0. 065 2**

市长任期伊
GDP 增速竞争动力

-0. 052 3

市委书记任期伊
GDP 增速竞争动力

-0. 047 8

控制变量

内资企业占比 -0. 026 7 -0. 026 4 -0. 015 0 -0. 014 9
港澳台企业占比 -0. 169 4 -0. 157 4 -0. 207 2 -0. 209 2
基金可持续性 0. 107 6*** 0. 109 9*** 0. 112 0*** 0. 111 0***

城市 Y Y Y Y
年份 Y Y Y Y

模型参数

R2 0. 808 5 0. 809 5 0. 811 7 0. 812 1
F 或 Wald
统计值

6 405. 63*** 8 393. 79*** 6 555. 47*** 6 618. 39***

样本量 316 316 316 316
摇 摇 注:***表示显著性水平 p<0. 001(双尾检验),**表示显著性

水平 p<0. 05(双尾检验),*表示显著性水平 p<0. 1(双尾检验)。

淤由于官员年龄与养老保险缴费负担不是线性关系,所以不考

虑年龄与 GDP 增速竞争动力之间的交互。

GDP 增速竞争动力来代表财政竞争动力与经济增

长标尺竞争动力之间的交互作用,使用市长任期伊
GDP 增速竞争动力、市委书记任期伊GDP 增速竞争

动力来代表官员个人竞争动力与经济增长标尺竞争

动力之间的交互作用淤。 模型 1 ~ 4 分别为在所有

解释变量基础上加入财政收入份额伊GDP 增速竞争

动力、财政支出份额伊GDP 增速竞争动力、市长任期

伊GDP 增速竞争动力、市委书记任期伊GDP 增速竞争

动力的交互项检验模型。 结果显示,模型 1 与模型

2 中的交互项均显著为正,模型 3 ~ 4 中的交互项均

不显著,这说明无论是从财政收入还是从财政支出

看,财政竞争动力均强化了经济增长竞争动力对养
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老保险缴费负担的影响作用;而从官员任期看,官员

个人的竞争动力均不能强化或弱化经济增长竞争动

力对养老保险缴费负担的影响作用。
财政分权制度是实施以经济增长为核心的标尺

竞争的基础。 财政竞争强化标尺竞争的可能解释

是:地方政府追求更高财政收入的动力促使其采取

包括降低养老保险缴费负担在内的措施来促进经济

增长;地方政府也会采取扩大财政支出的方式来促

进经济增长,这使得财政支出竞争动力越强的政府,
越有可能通过降低养老保险缴费负担的方式提高经

济增长的业绩,以期在标尺竞争中领先。
3. 稳健性检验

为了证明研究结果的可靠性和非随机性,对模

型进行稳健性检验。 鉴于现有研究中也有使用人均

GDP 比值来衡量官员的晋升竞争动力[37],笔者在模

型 1 中使用替换变量的方法进行稳健性检验。 原模

型使用面板校正标准误 xtpcse 计量方法来对面板数

据进行估计,其优点是即使存在“组间异方差、组间

同期相关冶,估计依然有效。 模型 2 使用不考虑扰

动项相关的 xtreg(固定效应)方法、模型 3 使用控制

异方差和自相关一致性标准误的 xtscc淤方法来进行

稳健性检验。 考虑到官员任期与年龄存在着一定联

系,模型 4 为去掉任期以后的估计。 模型 1 ~ 4 的结

果显示,替换变量、变换计量方法、增减变量的检验,
其核心自变量的显著性均与原模型一致,变量的方

向也一致,说明原模型的结果是稳健的(表 6)。
笔者也进行交互作用的稳健性检验,使用人均

GDP 比竞争动力来替换 GDP 增速竞争动力。 结果显

示,交互项财政收入份额伊人均 GDP 比竞争动力、财
政支出份额伊人均 GDP 比竞争动力依然是正向显著

的,这说明财政竞争能够强化经济增长标尺竞争对养

老保险缴费负担的影响的结论是稳健的。

四、结摇 语

构建地方政府竞争动力影响养老保险缴费负担

的分析框架,基于 2012—2016 年我国抽样地级市的

面板数据,使用双向固定效应模型分析了地方政府

竞争动力对职工养老保险缴费负担的影响作用。 研

究发现,地方政府的财政竞争动力、经济增长标尺竞

争动力、官员个人竞争动力均能显著影响养老保险

缴费负担,且财政竞争动力还能强化经济增长竞争

动力对养老保险缴费负担的影响作用。 具体分析显

表 6摇 养老保险缴费负担稳健性检验结果

变量 模型 1 模型 2 模型 3 模型 4
财政竞争动力

财政收入分权 0. 080 3** 0. 062 1 0. 062 1 0. 047 7
财政支出分权 -0. 180 9** -0. 196 7** -0. 196 7** -0. 200 7**

经济增长竞争动力

GDP 增速晋升动力 -1. 331 7** -1. 331 7* -1. 503 3**

GDP 比值晋升动力-0. 007 6*

官员个人竞争动力

市长任期 0. 384 1** 0. 292 4** 0. 292 4**

书记任期 0. 193 8** 0. 145 3 0. 145 3
市长年龄 -2. 977 8** -2. 656 5 -2. 656 5* -2. 305 0*

市长年龄平方 0. 026 9** 0. 024 1 0. 024 1* 0. 021 6*

书记年龄 -5. 415 8** -4. 825 2** -4. 825 2** -4. 546 7**

书记年龄平方 0. 048 2** 0. 042 6** 0. 042 6** 0. 040 6**

控制变量

内资企业占比 -0. 012 1 -0. 017 6 -0. 017 6 -0. 000 0
港澳台企业占比 -0. 268 7 -0. 199 0 -0. 199 0 -0. 244 5
基金可持续性 0. 104 4** 0. 111 5** 0. 111 5** 0. 120 0***

城市 Y Y Y Y
年份 Y Y Y Y

模型参数

R2 0. 784 6 0. 787 9 0. 787 9 0. 810 5
F 或 Wald
统计值

88 945. 03*** 884. 17*** 35. 82*** 5 223. 45***

样本量 316 316 316 316
摇 摇 注:***表示显著性水平 p<0. 001(双尾检验),**表示显著性

水平 p<0. 05(双尾检验),*表示显著性水平 p<0. 1(双尾检验)。

示:代表财政竞争动力的财政支出份额与养老保险

缴费负担呈现负向关系;代表经济增长竞争动力的

GDP 增速竞争动力与养老保险缴费负担呈现负向

关系;代表官员个人竞争动力的市长任期、市委书记

任期与养老保险缴费负担呈现正向关系;市长年龄、
市委书记年龄与职工养老保险缴费负担呈现 U 型

分布,顶点分别为 54、56 岁时。

淤Driscoll& Kraay(1998)提出了在 N寅肄 的情况下渐近有效的

非参数协方差矩阵估计方法,能够获得控制异方差和自相关的一致

标准误,克服了 PCSE 在 N寅肄 情况下不够准确的问题。 在 STATA
中,获得 Driscoll&Kraay 标准误的命令是 xtscc。

以往研究发现,随着全球化的逐步推进,各国政

府会采取降低税率、减少福利支出的方式来吸引投

资,最后出现趋于向底的竞争,即存在效率假说[35]。
地方政府竞争动力降低了养老保险缴费负担,说明

中国政府治理结构使地方政府之间存在与国际竞争

类似的降低养老保险缴费负担的竞争,效率假说得

到了验证。
此次研究的贡献在于,基于文献梳理从地方政
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府竞争角度提出了养老保险发展的研究框架,并通

过实证进行了检验,这为解释职工养老保险缴费负

担的差异提供了一个新的理论框架。 同时,研究发

现地方政府经济竞争动力对职工养老保险的发展会

产生影响,也丰富了地方政府竞争的相关理论。 此

外,笔者首次使用地级市的养老保险数据进行分析,
更符合养老保险地市统筹的现状,研究结果也更准

确。 本文揭示了地方政府竞争动力影响养老保险缴

费负担的作用机理,为养老保险全国统筹的方案设

计奠定了基础。 首先,地方政府在养老保险体系运

行中起到了关键作用,养老保险全国统筹需要考虑

充分调动地方政府及其官员的积极性,明确划分中

央与地方政府的养老保险事权。 其次,在经办体系

和业务信息系统尚未实现全国统一的情况下,全国

统筹将会面临地方政府的政策执行风险,需要建立

防范和监督机制。 最后,养老保险全国统筹要充分

考虑我国地方经济社会发展的差异与养老保险体系

运行的差异,需要制定过渡性方案稳步推进。
为了加快推进我国养老保险全国统筹,需要国

家继续扩大养老保险的覆盖面,发展“普惠制冶的养

老保险体系,以为维护社会稳定、增进民生福祉打下

良好基础[55]:一是合理划分养老保险事权,明确各

级政府在养老保险运行中的责任,并通过基金的预

算管理和绩效考核来强化责任落实。 养老保险基金

征缴预算由中央和省级政府根据各地级市的就业人

口、平均工资、参保缴费人数等参数制定,地级市政

府负责按照预算方案征缴保费,不足部分由地方财

政补充。 养老保险待遇由中央根据个人的缴费记录

及退休时间统一制定预算,并借助银行直接发放到

个人社会保障卡。 同时,将全国统筹及运行管理的

目标列入政府绩效考核指标,由中央进行监督和考

核。 二是加快推进社会保险费征缴职能移交税务部

门,建立全国统一的征缴体系。 规范全国的社会保

险费征缴政策,制定统一的缴费基数计算方法,逐步

由按申报基数征缴转向以实际收入为基数征缴,与
个人所得税征缴基数统一。 三是尽快建立全国统一

的社会保险基本业务信息系统,将基金的财务管理、
个人账户的管理、待遇的确定和调整、待遇的支付、
统计管理、监督管理等基本业务都纳入该系统。 根

据养老保险事权划分制定权责配置方案,经办业务

由地级市政府部门及其派出机构经办业务,省级政

府负责审核和监督,但数据集中及顶层设计统一在

中央,实现信息向上集中、服务向下派送。
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