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摘要:乡村组织振兴是乡村组织体系的系统构建,包括建立和完善以党的基层组织为核

心、以村民自治和村务监督组织为基础、以集体经济组织和农民合作组织为纽带、以各种

经济社会服务组织为补充的组织体系。 驻村第一书记兼具组织资源和乡村治理资源双重

优势,为乡村组织振兴提供了干部人才支撑,在建强村党组织、推进强村富民、提升治理水

平和为民办事服务等方面发挥了重要作用。 然而,因特定的运行与考核方式,驻村第一书

记制度对下负责机制还不够健全,一定程度弱化了村级党组织的组织功能,具体表现为驻

村第一书记对村级党组织组织力建设重视不够、培育各类农村经济组织的动力不足、与村

庄内部各治理主体互动不足、对乡村社会组织的培育和帮扶成效不明显。 在助推乡村组

织振兴过程中,驻村第一书记要以全面推进乡村振兴为目标,把增强政治功能和组织功能

作为建强村党组织的着力点,因地制宜,创新拓展基层党组织对农村工作全面领导的实现路

径,探索引领村级党组织组织力提升,推动“一肩挑冶背景下村级党组织更加高效健康运行,
并推进党组织引领各类村级组织积极发挥作用,确保乡村社会充满活力、安定有序。
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摇 摇 党的二十大报告对全面推进乡村振兴作出

重要部署,强调“加快建设农业强国,扎实推动

乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴冶 [1]31“坚
持大抓基层的鲜明导向, 抓党建促乡村振

兴冶 [1]67。 基层党组织是推进乡村振兴的“主心

骨冶,在乡村振兴的“五个振兴冶中,组织振兴是

重要保障。 习近平总书记强调:“在接续推进

乡村振兴中,要继续选派驻村第一书记,加强基

层党组织建设,提高基层党组织的政治素质和

战斗力。冶 [2]如何充分发挥驻村第一书记的组

织建设作用,以组织振兴带动和保障乡村振兴,

是基层党组织建设和乡村治理研究中的重要课

题。 已有研究分别从宏观制度变迁和微观“环
境—系统冶视角,考察驻村第一书记制度实施

的宏观制度环境[3鄄4],描述第一书记驻村的具体

情景和个体经验[5鄄6],为深入理解驻村第一书记

制度提供了坚实基础。 然而,这些研究均未从

乡村组织建设角度审视驻村第一书记制度的作

用,亦没有深入探讨该制度助推乡村组织振兴

的可能性路径。 本研究将驻村第一书记制置于

中国农村基层治理逻辑转换的长时段历程中,
分析当前乡村振兴所面临的组织欠缺,继而探
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讨驻村第一书记助推乡村组织振兴、激活乡村

可持续发展内生动力的可能性路径。

一、从全面推进乡村振兴看乡村

组织建设的重要性

摇 摇 作为马克思主义政党,中国共产党摆脱了

以往一切政治力量追求自身特殊利益的局限,
一经诞生就把为中国人民谋幸福、为中华民族

谋复兴确立为自己的初心使命。 在取得全国政

权后,中国共产党在坚持工人阶级领导、充分协

调与整合各阶级阶层利益的基础上,创建了人

民民主专政的社会主义国家,成功避免了西方

国家权力碎片化和“国家—社会冶二元对立的

陷阱,将人民利益、国家利益和中国共产党的领

导巧妙地融合为一体,在社会主义改造和工业

化建设过程中彰显了制度优势。 从国家财税建

设角度来说,其有效铲除了国家经纪人税收体

制,终结了晚清以来的政权内卷化[7]240,使得新

制度在短时期内便站稳脚跟,顺利走上了社会

主义建设道路。
不过,由于工商业基础薄弱且受到西方国

家经济封锁,新中国在推进国家政权建设时缺

乏充裕的资金来源,只能将大部分农业积累转

化为国家建设经费,以确保社会主义建设顺利

起步。 得益于改革开放后的经济快速增长,国
家经济实力显著增强,开始着手改革农业政策,
确立了“多予、少取、放活冶的指导方针,大大减

轻了农民负担。 党的十六大报告提出,要全面

繁荣农村经济,加快城镇化进程[8]。 此后,中
央逐步建立支农专项补贴制度,增加农民收入;
加快对农村基础设施建设投入,改善农村生产

生活条件;加大农村科教卫生事业投入,促进农

村全面发展[9]127鄄129。 2006 年,中央一号文件作

出推进社会主义新农村建设的重大部署,规定

在全国范围内取消农业税[10]139鄄155,使得工业与

农业、城市与乡村的资源配置关系发生了历史

性逆转,工业反哺取代了从农业汲取。
税费改革切实减轻了农民负担,但新问题

也随之出现,即原本依靠汲取农村基层资源运

转的地方财政,在农业税取消后难以为继,尤其

是中西部地区, 乡镇财政变得日益 “ 空壳

化冶 [11]。 基层政权从过去的汲取型变为悬浮

型,与农民的关系日益松散,农村基层党组织呈

现弱化、淡化、虚化与边缘化态势[12]。 为顺应

农村经济社会发展新趋势,部分省份开始探索

新的农村基层治理方式。 2001 年,安徽省率先

向农村派驻第一书记,取得显著成效后,不少地

方政府开始向农村派驻第一书记,尝试破解农

村治理新难题[13]。 2015 年,中央在各地探索

和积累的基础上,将驻村第一书记制提升为全

国性制度安排,作为加强基层党组织建设和脱

贫攻坚的主要手段。 《关于做好选派机关优秀

干部到村任第一书记工作的通知》规定,对全

国 57 688 个党组织软弱涣散村和 12. 8 万个贫

困村选派驻村第一书记,依靠第一书记重建农

村基层党组织和实施精准扶贫[14]。
事实证明,驻村第一书记在农村基层治理

中发挥了至关重要的协调作用,帮助国家圆满

完成了脱贫攻坚的历史任务。 不过,脱贫只是

阶段性目标和任务,“解决发展不平衡不充分

问题、缩小城乡区域发展差距、实现人的全面发

展和全体人民共同富裕仍然任重道远冶 [15]。 因

此,习近平总书记在脱贫攻坚总结表彰大会上

审时度势,提出要乘势而上,促进乡村振兴。 为

完成这一新的历史重任,中共中央决定继续

“选派一批优秀干部到乡村振兴一线岗位,把
乡村振兴作为培养锻炼干部的广阔舞台冶 [16]。
乡村振兴不只是农业振兴、经济振兴,而是全面

发展和全面进步的整体振兴,具体言之,包括了

产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织

振兴五大向度。 在这五大振兴之中,组织振兴

是根本保障,也是乡村振兴的“第一工程冶,所
以对驻村第一书记来说具有极其特殊的意义。

从国家政权建设和驻村第一书记制度的变

迁可以看出,当前中国的农村基层治理进入了

一个新阶段,经过长期不懈的城市反哺和脱贫

攻坚,已历史性地消除了近亿农村人口的贫困

问题,成功实现了中华民族数千年的小康梦想。
当前,农村基层所面临的治理任务不再是贫困

问题,而是全面振兴问题,这决定了新时代驻村

第一书记的首要任务是要发挥自身制度优势,
凝聚各方力量,形成乡村全面振兴的合力。 具

体地说,就是要建强村党组织,使之成为领导农

村各项工作的坚强堡垒,加强党对农村各类组
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织,包括村民自治和村务监督组织、集体经济和

农民合作组织、各种经济社会服务组织的引领,
使农村具备自我造血能力,形成可持续性发展

的内驱动力。

二、驻村第一书记在乡村

组织建设层面的不足

摇 摇 农村基层党组织始终是农村各类组织和各

项工作的领导核心,正如习近平总书记指出:
“要充分发挥好乡村党组织的作用,把乡村党

组织建设好,把领导班子建设强,弱的村要靠好

的党支部带领打开局面,富的村要靠好的党支

部带领再上一层楼。冶 [17] 向广大农村地区派驻

干部,正是实现乡村组织振兴的重要制度安排。
多年来,驻村第一书记在建强村党组织、推进强

村富民、提升治理水平、为民办事服务等方面均

发挥了重要作用。 然而,在村治场域的实际运

行中,因特定的运行与考核方式,驻村第一书记

制度在乡村组织建设层面中积极性与创造性的

发挥与运用受到了制约,使得各类乡村组织发

育不充分,难以承担实现乡村全面振兴的重任。
首先,对村级党组织组织力建设重视不够。

从多年的制度运行实际来看,无论驻村第一书

记是选派还是资源项目下拨,驻村第一书记制

度的运转更多地都是依靠上级组织,而不是村

级党组织和农民群众,这种机制使得驻村第一

书记在推动基层治理过程中的关注点和重心均

在为村民提供服务,而常常忽略依靠村级党组

织组织和动员农民群众,使得基层治理成为

“权威主导下的参与冶 [18]。 一方面,项目能否进

村、如何进村等问题,在很大程度上取决于驻村

第一书记个人争取资源的能力以及派出单位的

实力;另一方面,作为项目的受益者,村级党组

织和村民缺位,认为下乡资源是驻村第一书记

“跑冶出来的,是其私人网络的个人“功劳冶,无
须村级党组织介入。 由于村级党组织地位彰显

不足、群众参与匮乏,驻村第一书记尽管在“为
民办事服务冶的职责要求下为民众办了许多好

事、实事,但在行为实质上,仍然只是一场单打

独斗的“独角戏冶,一种“单向度冶的个人意愿与

施与。 在此过程中,村干部乃至村党组织书记

产生强烈的依赖和看客心理,甚至出现“驻村

第一书记越主动,村干部越不动冶的情形,村级

党组织组织力不但没有得到强化和提升,反而

出现一定程度的弱化,甚或村级权力结构的异

化与失衡。
其次,培育各类农村经济合作组织的动力

不足。 驻村第一书记制的治理机制,实质是打

破科层组织常规化运作,通过自上而下的权力

救济,集中有限的治理资源,增强政府应对突发

事件和特定事务的灵活性和高效性。 在第一书

记驻村过程中,上级组织为了确保驻村工作的

合规性和有效性,力求对驻村第一书记工作进

行全方位考评,制定了一系列考评的指标体系。
这些指标体系带来自上而下的监督与考核,推
动了驻村工作的规范化和标准化,但也易导致

驻村第一书记陷入事务主义,疲于应付监督与

考核,无心无力从长远角度出发培育可促进农

村经济健康可持续发展的各类经济组织。 特别

是,当驻村第一书记自身资源有限或派出单位实

力不强等导致项目拉不到、资源进不了村、乡村

振兴推进难有突破时,再加上考核压力,有的驻

村第一书记甚至重拾形式主义来应付“指标达

标冶,这在很大程度上背离了村庄的整体利益。
最后,与村庄内部各治理主体互动不足,对

乡村社会组织的培育和帮扶成效不明显。 根据

中央指导意见,驻村第一书记应该“推动健全

党组织领导的自治、法治、德治相结合的乡村治

理体系,加强村党组织对村各类组织和各项工

作的全面领导,形成治理合力冶 [16]。 但在实际

运行过程中,驻村第一书记任期一般是两年,仅
入村后的基础性调研就要花费大量时间,真正

留给实施发展规划的时间并不多,难以做到以

项目实施为载体和契机,提升村庄内部各治理

主体对公共事务的参与意愿与协商能力。 同

时,受考核驱动,驻村第一书记在制定发展规划

时,通常会优先考虑实施见效快、上级看得见的

项目(如村庄基础设施建设的硬投入等),而对

于一些需要长期投入时间和精力的工作,能够

持续提升农村内生发展动力的事项,如社会组

织培育、治理水平提升、人才培养和引进、文化

建设等的关注不够。 这就使得第一书记所驻村

庄缺乏自主协作和发展能力,一旦第一书记撤

离,往往重新陷入碎片化的组织陷阱,无法实现
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长远的可持续发展。

三、驻村第一书记助推乡村组织

振兴的实践路径创新

摇 摇 乡村组织振兴是乡村组织体系的系统构

建,包括建立和完善以党的基层组织为核心、村
民自治和村务监督组织为基础、集体经济组织

和农民合作组织为纽带、各种经济社会服务组

织为补充的组织体系。 其中,建强村级党组织,
提升村级党组织组织力,是乡村组织振兴的关

键。 驻村第一书记兼具组织资源和乡村治理资

源双重优势,为乡村组织振兴提供了干部人才

支撑。 在助推乡村组织振兴过程中,驻村第一

书记要以乡村全面振兴为目标,把增强政治功

能和组织功能作为建强村党组织的着力点,因
地制宜,创新拓展农村基层党组织对农村工作

全面领导的实现路径,确保乡村社会充满活力、
安定有序。

1. 探索引领村级党组织组织力提升的有效

实现路径

当前部分村级党组织组织力弱化,很大程

度上是由于党建工作形式化造成了工作重心的

偏离。 正如习近平总书记指出:“一些地方和

部门党建工作还存在重形式轻内容、重过程轻

结果、重数量轻质量的问题,看起来热热闹闹,
实际效果却不佳,甚至与中心工作‘两张皮爷、
没有什么效果。冶 [19]其中,最为突出的表征就是

从“痕迹管理冶走向“痕迹主义冶。 驻村第一书

记具备引领村级党组织组织力提升的丰富资

源,要围绕村级党组织组织力提升的突出问题,
进行有针对性的引领,激活村级党组织的活力,
提升村级党组织建设质量。 其中,最关键的问

题就是要探索如何激活党员个体和组织,从而

有效地发挥基层党组织的战斗堡垒作用和党员

的先锋模范作用,实现村级党组织对内凝聚党

员,对外团结群众,把党组织锻造成一个坚强的

领导核心。
一是围绕党员发挥作用这个关键点,切实

加强党员教育、管理、监督和服务。 其中一个可

行举措就是推动党员“志愿者冶化,其有利于提

升党员对组织的认同感与服务群众的责任感,
同时也是沟通村级党组织与农民群众的重要渠

道,避免了因党组织“建制化冶引发与农村社会

及农民群众疏离的危险。 此外,还需要加强对

村级人才建设的探索,增加社会锻炼与竞争环

节,这比单纯的组织系统内部培养更具群众基

础和社会影响力。
二是着力创新村级党组织的活动和运行方

式。 为了更好地凝聚和激活党员,影响和带动

群众,村级党组织组织活动不能搞“自娱自乐冶
和“体内循环冶,要实现从“纵向垂直指令式冶
“封闭集中型冶向网络式、扁平化的转变。 比

如,制定紧贴本村实际的活动主题,抓住党员和

群众在日常生产与生活中的痛点、痒点和兴奋

点,就此开展的会议、讨论和主题活动更容易产

生情感共鸣,激发每名党员的主体意识、责任意

识和使命意识,激励党员担当作为。
三是提升村党组织的群众工作水平。 中国

共产党在长期实践中形成了“一切为了群众,
一切依靠群众,从群众中来,到群众中去冶的群

众路线,驻村第一书记制度设立的初衷,就是回

应农村基层的诉求,保持与农民的血肉联系。
驻村第一书记既可视为党向农村下派的农村工

作方针政策宣传队,也可视为农村工作调查队,
是党了解农村、农业、农民以及制定农村社会治

理政策最直接、最权威的信息来源。 第一书记

驻村较大程度上激活了群众路线,但仍存在脱

离群众的“悬浮干部冶,比如,不少驻村干部的

主要时间精力都用在跑资金跑项目上,对村庄

了解有限,与村民较为疏远,或是群众工作能力

有限,难以将为村民谋利益落到实处。 为此,驻
村工作的评价机制需要更多地体现群众视角,
借此提升驻村工作乃至村党组织的群众工作水

平,积极回应和解决村民的实际需求,夯实党在

农村基层的执政基础。
2. 探索“一肩挑冶背景下村级党组织有效

运行的实现路径

进入新发展阶段,村党组织书记“一肩挑冶
制度得到了中央高度重视,在全国农村地区大

规模推进。 截至 2022 年 5 月,在全国 49. 1 万

个行政村(社区)中,村党组织书记、村民委员

会主任“一肩挑冶比例达 95. 6% [20]。 村党组织

书记“一肩挑冶回应了新发展阶段经济社会深

刻变迁对农村基层提出的新的整合要求,有助
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于加强党组织对农村工作的全面领导。 然而,
由于全国各地区农村社会发展水平以及党建基

础各有不同,村党组织书记“一肩挑冶在实践中

存在一些需要克服的问题。 如何避免决策权的

集中统一与村民意愿畅通表达之间的矛盾、监
督机制的缺乏与可能发生的权力滥用之间的矛

盾,是驻村第一书记推动村党组织建设必须直

面的问题,需以实践创新来回应农村基层党建

工作的挑战。
一是正确处理与村“两委冶尤其是村党组

织书记的关系,助推村级党组织与村级自治组

织有序发展。 无论是第一书记驻村,还是村党

组织书记“一肩挑冶,都是为了加强党对农村基

层的领导,强化党组织在农村工作中的领导核

心地位,但由于工作目标和工作方法上的差异,
双方容易发生权力博弈甚至是不合作情形。 第

一书记驻村具有临时性和短期性,在“一票否

决冶的考核压力之下,倾向于在短期内创造业

绩以应对考核,而村“两委冶作为常规治理机制

与力量,更注重治理的全局性和长效性。 正如

斯科特所言,“每一种逻辑都与不同的行动者

类型相联系———彼此从来不曾完全取代,但它

们之间的矛盾与冲突,极大地削弱了场域结构

的一致性、内聚性与稳定性。冶 [21] 长远观之,无
论是乡村振兴,还是乡村治理现代化,最终依托

常规治理机制的不断完善来实现,驻村第一书

记需要发挥好辅助、协调和服务的作用。 在意

识上,驻村第一书记需要克服自身的优越感和

价值高位,去除将“帮扶冶理解为“施惠冶、将“第
一书记冶理解为“权力第一冶的错误观念;在工

作方式上,注意调动村“两委冶,尤其是村党组

织书记的积极性、主动性和创造性,做到“帮办

不代替,到位不越位冶;在制度上,建立权责分

明的制度规定,以保证驻村第一书记与村干部

的边界清晰,形成工作合力。
二是加强乡村人才队伍建设,助推村级党

组织持续发展。 “一肩挑冶的制度优势要在实

践成效中彰显,离不开“一个肩膀挑得起多副

担子冶的农村党员干部。 工业化和城镇化对包

括人才在内的资源吸纳,造成了农村人才匮乏。
驻村第一书记要充分发挥自身的组织和协调能

力,将发展产业和吸引人才结合起来,解决“一

肩挑冶背景下的人才储备难题。 比如,实施“能
人回乡冶工程,将其作为实现产业振兴与人才

振兴相结合的重要抓手。 同时,优化农村党员

队伍年龄结构和文化层次,为“一肩挑冶人才选

拔发挥“蓄水池冶功能。
三是充分发挥村级组织的内部监督功能,

助推村级党组织健康发展。 “一肩挑冶在提升

农村基层工作效率的同时,也强化了村级权力

的集中程度,通过制度建设与机制优化,确保村

党组织书记依法依规行使权力,也是驻村工作

的重要内容。 需要在明确村党组织书记和村

“两委冶其他成员职责分工以及建立相关责任

追究机制的基础上,切实发挥村务监督委员会

“最后一公里冶的监督作用,加强对村级公共事

务财务的监察和管理。 村务监督委员会成员要

对各项收支、集体土地征用征收、工程招投标等

村务公开内容和村民代表会议决定执行情况等

进行监督,保障村民集体利益。
3. 探索推动党组织引领各类村级组织积极

发挥作用的实现路径

乡村组织体系的构建,要以全面推进乡村

振兴为目标,以保障和改善农村民生为优先方

向,实现农村农民共同富裕,让农民得到更好的

组织引领、社会服务、民主参与,实现社会善治。
因此,要高度重视对乡村社会关系网络的掌握,
形成党组织吸纳社会力量,包括吸纳社会一般

民众力量的普遍性机制,不断把党组织的政治

优势、组织优势转化为推动组织振兴的发展优

势,引领各类村级组织积极发挥作用。
一是推进乡村全过程人民民主建设,不断

探索村民自治新的实现形式。 在推进农村基层

民主建设的过程中,村级党组织要发挥引领作

用,掌握社会政治生活中的主动权。 完善村党

组织领导的村民自治制度,围绕激发乡村发展

活力和化解农村社会矛盾,创新议事协商形式,
拓宽议事协商范围,搭建多方主体参与平台。
深化村级议事协商创新实践,构建利益表达的

公共空间,对有实际需要的地方,实行以村民小

组或自然村为基本单元的村民自治,引导村民

借助村民自治、议事会、恳谈会和村规民约等形

式,全过程参与乡村决策与治理。
二是培育和引领农村各类经济组织,推动
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城乡融合发展。 城乡融合发展是乡村振兴的目

的,也是乡村振兴的根本出路,只有打通生产要

素在城乡间自由流动的通道,才能推动人才、资
本和技术等要素向乡村聚集,不断助力乡村内

化城市发展动能。 驻村第一书记来自城镇而又

扎根乡村,无疑是借助城乡融合促进农村改革

发展的重要力量,需推动村党组织从城乡融合

角度,确定乡村产业发展方向,挖掘村集体经济

与各类经济合作组织的发展潜力,牵线搭桥将

优质城市资源注入乡村,为乡村产业振兴找到

可行出路。
三是培育和引领农村社会组织,促进村庄

公共性成长。 驻村第一书记远非只是“向上跑

项目冶,更重要的是着眼变革传统乡村,以项目

实施为载体,培养村民的参与意愿与能力,提高

村民自组织化水平,让乡村社会真正成长起来,
激活村庄可持续发展的内生动力,提升乡村治

理程度,打造健康有序又充满活力的新农村。
特别是对于那些有较强社会责任感和政治诉

求,并能真正代表农民利益的农村社会组织负

责人,在坚持党员标准的前提下,将其吸收入党,
并创造条件推荐和帮助其当选各级人大代表,使
之与村级党组织建立良性关系,成为村级党组织

服务和整合农村社会的臂膀和重要力量。

四、结摇 语

历史学家黄仁宇先生认为,中国共产党领

导革命的重大贡献之一,就是在农村创造出一

种新的底层结构,有效地将农民加以组织并与

上层连接,重新实现了中央对地方的控制[22]。
这一论断敏锐而中肯,既道出了革命的贡献,也
揭示了困扰近代中国乡村的根本难题。 近代中

国的衰退与孱弱,表面观之,是政府办理外交和

对外作战不力,未能有效抵御外来侵略和欺压,
但是根源是自然经济遭受西方工业经济摧残,
使得乡村社会生产结构解体,社会精英流失或

者劣质化,大多数村庄陷入一盘散沙状态,失去

了自我组织和发展能力。 中国共产党通过土地

革命和农业合作社制度,将农民、农业和农村组

织起来,并成为其坚强的领导核心和依靠力量。
改革开放以后,家庭联产承包制和村民自

治应运而生,农民有了更多的经济上的自主权

和政治上的自治权,赢得了广阔的发展空间。
然而,在全球化和市场化过程中,农民个体显然

势单力薄,无力应对风云变幻的外部环境,需要

国家力量的引导与扶持,同时依靠经济合作组

织和专业社会服务,才能在激烈的市场竞争中

寻得一条生路,这是一种更高形态的农村组织

形式。 在此情景下,兼具体制性与灵活性的驻

村第一书记制度,成为重要的制度安排。 正是

基于此,在顺利完成脱贫攻坚任务后,党中央决

定向重点乡村持续选派驻村第一书记和工作

队,为探索这种更高形态的农村组织形式,实现

乡村振兴积累经验。 对驻村第一书记而言,引
领村级党组织提升组织力,培育农村社会服务

和经济合作组织,激发村庄可持续发展的内生

动力,是其在新发展阶段的核心职能。
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Path Selection for the Revitalization of Rural Organizations:From the Perspective of the “First
Secretary冶 / ZHOU Zhongli1,2 ( 1. School of Marxism, Hohai University, Nanjing 211100, China;
2. Research Center for Xi Jinping Thought on Socialism with Chinese Characteristics for a New Era in
Jiangsu Province, Hohai University Base, Nanjing 211100, China)
Abstract: Rural organization revitalization is the systematic construction of the rural organization system,
which includes the establishment and improvement of an organizational system with the grassroots
organization of the CPC as the core, village self鄄governance and village affairs supervision organizations as
the foundation, collective economic organizations and farmer cooperative organizations as the link, and
various economic and social service organizations as supplements. The “ first sectary 冶, with dual
advantages of organizational and rural governance resources, provides support for the revitalization of rural
organizations and plays an important role in strengthening village鄄level organizations, promoting rural
prosperity, improving governance level, and providing services for the villagers. However, due to specific
operating and assessment methods, the accountability mechanism of the “ first sectary冶 is not yet sound
enough, which to some extent weakens the organizational function of village鄄level party organizations.
This is manifested in the resident village chiefs relying too much on higher鄄level organizations and
neglecting the construction of village鄄level party organizations. It is easy to fall into top鄄downism and
target loyalty, and cannot spare energy to cultivate various rural economic organizations. There is
insufficient interaction with various governing entities within the villages, and the cultivation and
assistance effects on rural social organizations are not significant. In the process of promoting the
revitalization of rural organizations, the “ first sectary冶 should aim to comprehensively promote rural
revitalization, take enhancing political and organizational functions as the focal point of strengthening
village鄄level party organizations, adapt measures to local conditions, innovate and expand the realization
path of comprehensive leadership of grassroots party organizations in rural work, explore ways to enhance
the organizational capacity of village鄄level party organizations, promote the efficient and healthy operation
of village party organizations under the background of “ shouldering responsibilities together 冶, and
promote the active role of party organizations in leading various village鄄level organizations, ensuring that
rural society is vibrant, stable, and orderly.
Key words: comprehensively promoting rural revitalization; revitalization of rural organizations; the
“first secretary冶; the village鄄level organization of the CPC; organizational power
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