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公共服务均等化促进共同富裕:
区域差异与空间效应

吴玉锋,张乃波,聂建亮

(西北大学公共管理学院,陕西 西安摇 710127)

摘要:公共服务均等化是我国解决民生问题的重要举措,也是实现共同富裕战略的基本路

径。 基于公共服务均等化和共同富裕这两个概念的内涵,构建了相应的多维测度指标体

系,运用熵权法对我国除港澳台之外的 31 个省(自治区、直辖市)2010—2021 年的公共服

务均等化和共同富裕水平进行了测算,并借助动态空间杜宾模型分析了公共服务均等化

对共同富裕的影响及其区域差异和空间溢出效应。 研究发现:我国公共服务均等化和共

同富裕的总体水平不高,二者在绝对总量上呈现出“东高西低冶的分布格局,相对增量上

契合边际生产率递减的规律;无论是从短期影响还是长期效果来看,公共服务均等化对共

同富裕均有显著的促进作用;区域差异调节了公共服务均等化对共同富裕的影响,与中部

地区相比,公共服务均等化对东部地区共同富裕的促进作用增强,对西部地区的促进作用

减弱;共同富裕具有明显的正向空间溢出效应,各省共同富裕水平受到邻近地区共同富裕

水平的正向影响。 因此,多措并举、持续推动基本公共服务均等化,因地制宜挖掘政策潜

力、发挥公共服务均等化对不同区域共同富裕的促进作用,强化对口帮扶、发挥共同富裕

的邻里效应是践行“先富带动后富冶战略方针的重要政策选择。
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一、引摇 言

2021 年 8 月 17 日,习近平总书记在中央

财经委员会第十次会议上就如何扎实推动共同

富裕作出了系统性论述,提出将“促进基本公

共服务均等化冶作为扎实推进共同富裕的六条

基本路径之一[1];2022 年 1 月 10 日,《“十四

五冶公共服务规划》出台,指明持续推进基本公

共服务均等化是促进社会公平正义、扎实推动

共同富裕的应有之义[2];同年 10 月 16 日,习近

平总书记在党的二十大报告中明确指出:实现

全体人民共同富裕是中国式现代化的本质要

求,实现好、维护好、发展好最广大人民根本利

益要“健全基本公共服务体系,提高公共服务

水平,增强均衡性和可及性,扎实推进共同富

裕冶 [3]。 公共服务均等化是政府运用公共财政

为全体居民提供水平大致相当的基本公共服务

的一项重要制度安排,是我国解决民生问题的重

要举措,也是实现共同富裕战略思想的基本路

径。 公共服务均等化对于缩小城乡、地区和人群

贫富差距,夯实共同富裕的公共事业基础,激发

共同富裕的公共分配效能具有重要意义[4]。
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已有研究分别对公共服务均等化和共同富

裕问题进行了探讨,产出了诸多成果。 一方面,
学者们对公共服务均等化展开了定量测度、因
素分析和趋势归纳。 如武力超等采用系统动态

GMM 方法对金融生态环境如何影响公共服务

均等化水平进行了实证探讨[5];安体富等基于

社会保障、公共安全、公共卫生、基础教育、基础

设施、环境保护以及科学技术 7 个维度构建了

测度基本公共服务的指标体系[6];李凡等在此

基础上增加了公共文化维度,构建了省际基本

公共服务均等化指数[7];李华等在对中国各省

市基本公共服务均等化水平测度的基础上对其

区域异质性进行了总结归纳[8]。 另一方面,围
绕共同富裕问题,学者们一是就其内涵特征、发
展逻辑和战略目标等问题进行了一系列理论分

析[9鄄10],并运用权力结构理论[11]、劳动过程理

论[12]探究了共同富裕的实践路径;二是就共同

富裕的影响因素进行了实证探讨,如杨立雄等

以北京为例分析了发达地区共同富裕的问

题[13],石薇等运用中国家庭金融调查数据实证

检验了互联网发展对促进居民家庭实现共同富

裕的重要作用[14],周广肃等则从代际流动视角

实证探讨了数字金融发展对共 同 富 裕 的

影响[15]。
从公共服务均等化视角分析共同富裕的研

究较少,少数学者分析了基本公共服务均等化

与共同富裕的逻辑关联,提出了促进公共服务

均等化实现共同富裕的路径。 如,李实等分析

了基本公共服务均等化促进共同富裕的作用机

制,提出降低基本公共服务享受权利与户籍的

关联度,以推动公共服务均等化[16];袁威从理

论逻辑、历史逻辑和实践逻辑入手,探讨了共同

富裕视角下持续推进公共服务均等化的五维路

径[17];范逢春从“人民性冶 “共享论冶 “元治理冶
维度出发,阐释了基本公共服务均等化推动共

同富裕的基本逻辑和作用机制,并提出调整基

本公共服务空间布局、优化基本公共服务供给

结构、提高基本公共服务供给质量,以推动共同

富裕等对策[18];祝毅采用数学算式对中国各省

市基本公共服务均等化与共同富裕水平进行了

测度和趋势归纳[19];袁志刚等从教育共享视角

分析了公共服务均等化对增强低收入者可行能

力、提升人力资本进而推动共同富裕的重要作

用[20鄄21];张广厚则从交通运输视角阐述了公共

服务均等化促进共同富裕的实现路径[22]。
总体而言,学界从公共服务均等化视角实

证分析共同富裕的研究不多。 一是从研究方法

来看,已有研究以定性分析为主,较为缺乏实证

探讨,为数不多的实证研究聚焦于共同富裕的

测量,但对共同富裕影响因素的实证分析不够,
尤其缺乏使用空间计量模型定量分析公共服务

均等化对共同富裕的促进作用。 二是从研究视

角来看,已有研究多聚焦交通运输或者教育共

享等某一具体类型的基本公共服务探究其与共

同富裕的关系,基于普遍化视角系统性分析公

共服务均等化促进共同富裕的研究不多。 三是

从研究内容来看,大多研究都忽视了区域差异

对于公共服务均等化促进共同富裕的调节性作

用,难以回应区域发展不平衡不充分背景下公

共服务均等化影响共同富裕的情境性和复杂

性。 有鉴于此,在构建公共服务均等化和共同

富裕多维指标体系的基础上,引入空间计量模

型实证分析基本公共服务均等化对共同富裕的

影响,检验共同富裕的空间溢出效应,探究区域

差异对于公共服务均等化助推共同富裕的调节

作用,以期更准确、更完整地审视公共服务均等

化与共同富裕的关系,从而有效发挥公共服务

均等化对共同富裕的促进作用,践行“先富带

动后富冶的战略方针。

二、理论分析与研究假设

马克思的全面生产理论认为,人类社会是

由物质生产、人的生产、社会关系生产和精神生

产构成的一个有机整体[23],四种生产的有机统

一是实现共同富裕的科学方法。 共同富裕作为

全体国民总体“富裕程度冶和全体人民共享富

裕“共同程度冶的一种均衡状态[24],其目标的实

现必须建立在“人类社会生产冶的基础上。 具

体而言,在生产目的上社会生产指向“所有的

人都富裕冶,在生产结果上则强调社会生产所

创造的财富“由所有人共享冶。 这是我国在扎

实推进共同富裕的进程中,必须加以重视和深

入研究的社会发展规律[25]。
公共服务均等化能够促进物质和人的生
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产,缩小社会成员收入差距,引领人民群众精神

生活富裕,有利于共同富裕目标的实现:第一,
在物质和人的生产方面。 基本公共服务均等化

是社会成员收入和致富能力特别是人力资本提

升的重要前提,学有所教、病有所医、残有所助

的基本公共服务项目可以有效提升社会成员的

知识技能水平和健康资本,在助力个体全面发

展的同时也为经济发展提供了高素质的劳动力

资源,有利于刺激经济增长、扩大社会财富总

量,促进了共同富裕目标的实现。 第二,在社会

关系生产方面。 列宁指出,只有把社会关系归

结于生产关系,把生产关系归结于生产力的高

度,才能有可靠的根据把社会形态的发展看做

自然历史过程[26]。 可见,根据唯物主义的观

点,生产关系是人的各种社会关系中最根本、最
本质的关系,进一步来说,在生产关系中人类的

所有生产、交换、消费活动都受制于“分配关

系冶 [25]。 基于财政一般公共预算安排支出的基

本公共服务项目对缩小不同群体间的收入差距

具有重要作用[27],是实现共同富裕目标的关

键。 政府是基本公共服务的供给主体,来源于

税收的公共财政是基本公共服务的重要资金渠

道。 在基本公共服务资金筹集方面,超额累进

个人所得税使得高收入群体的缴纳贡献更大;
在服务供给方面,“普惠冶“均等冶理念的遵循使

得基本公共服务覆盖范围广泛但服务质量水平

有限,因而低收入群体尤其是特殊困难群体对

基本公共服务的享有程度更高,基本公共服务

“以货代款冶的效应更加显著[28]。 与富裕群体

相比,公共服务均等化实质上变相增加了低收

入人群的人均可支配收入,对于促进分配正义、
推进共同富裕具有重要意义。 第三,在精神生

产方面。 基本公共服务体系中的公共文化体育

服务项目能够有效减少人民群众享有文化和体

育服务的成本,丰富其精神生活,提高获得感与

幸福感[29],根植于基本公共服务中的价值理念

也有助于引领人民群众精神生活富裕[16]。 因

此,提出如下假设:
假设 1摇 公共服务均等化有助于促进共同

富裕。
公共服务均等化对共同富裕的影响具有区

域差异性,公共服务均等化通过缩小收入差距、

提升人力资本、促进精神文明繁荣推动共同富

裕的作用因地而异。 我国幅员辽阔,区域间经

济发展水平不同,自然、人文环境各异,区域自

然地理环境差异和社会政策的不均衡会影响公

共服务均等化助力共同富裕的实现程度:第一,
从自然地理环境来看,地形与海拔会显著影响

地区内的人口密度和经济发展水平[30鄄31],东部

地区海拔较低且地势平坦,生产要素流动便利

高效,经济发展水平较高,为公共服务均等化助

力共同富裕提供了良好的条件,而中西部地区

公共服务均等化促进共同富裕的自然环境阻力

较大。 第二,从户籍和土地管理政策来看,东部

经济发达地区普遍施行较严格的人口准入政策

和土地供给限制政策[32],经济发展相对滞后的

西部地区政策相对宽松,这会对区域内劳动力

流动产生显著影响[33],造成区域间资源配置效

率的差异,对公共服务均等化助推共同富裕产

生影响。 第三,从收入分配政策来看,东中部经

济发达地区产业兴旺,地方政府财力雄厚,财政

社会保障支出总额较大,社会保障制度调节收

入差距的作用较经济发展相对滞后的西部地区

会更加显著。 此外,东中西部地区间税收优惠

政策、税收负担、税收增长率等方面存在差

异[34]。 收入分配政策的差异会对地区间微观

经济主体财富水平产生影响,造成公共服务均

等化促进共同富裕实现程度的差异。 基于以上

理论分析,提出如下假设:
假设 2摇 区域差异会调节公共服务均等化

对共同富裕的影响。
地理学第一定律表明,相邻近的地区普遍

存在相互联系,共同富裕是一项在全国范围内

协同推进的系统工程,区域协同推行中存在空

间溢出效应。 第一,从区域消费增长来看,行为

经济学认为,消费者的消费行为会受到心理和

社会习惯等主观因素的影响,随着城市群集聚

和区域一体化建设的不断加强,地理位置相临

近的区域彼此间经济文化交流更加频繁,邻近

区域消费者的偏好和行为互相影响的程度不断

增加[35]。 区域模仿学习现象会刺激后富地区

的社会消费,带动后富地区实现共同富裕。 第

二,从政策扩散路径来看,地方政府的决策行为

会受到中央集权和地方分权相结合的治理体制
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的影响[36],这种空间效应在地理位置相临近的

地区更为显著。 在推进共同富裕的进程中,考
虑到各地区在推动共同富裕方面的基础和条件

不尽相同,中共中央、国务院选取了浙江作为建

设共同富裕的示范区,其在推动城乡全面发展、
渐进富裕方面的“五位一体冶“山海协作冶 [37] 等

政策选择容易产生“示范效应冶,影响其他省份

尤其是临近省份扎实推进共同富裕的决策。 在

此过程中,“榜样案例冶省份共同富裕水平的上

升通过政策扩散的路径间接促进了临近省份共

同富裕水平的提高。 基于以上分析,提出如下

假设:
假设 3摇 共同富裕具有空间溢出效应。

三、公共服务均等化与共同富裕

水平的测度

1. 公共服务均等化水平测度

《国家基本公共服务体系“十二五冶规划》
指出,基本公共服务指建立在一定社会共识基

础上,由政府主导提供的,与经济社会发展水平

和阶段相适应,旨在保障全体公民生存和发展

基本需求的公共服务[38]。 基本公共服务概念

内涵丰富,学界对基本公共服务均等化水平的

测算标准具有多样性。 通过对公共服务均等化

测度的文献分析发现,大部分学者构建的主体

框架与《“十四五冶公共服务规划》所列的“幼有

所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所

养、住有所居、弱有所扶、文化服务有保障冶公

共服务内容高度契合,可见教育、文化服务和与

养老、医疗、住房、社会救助等紧密联系的社会

保障项目是基本公共服务均等化所应反映的重

要内容。
自十八大报告对推进新时代“五位一体冶

总体布局作出全面部署以来,生态文明建设一

直是党和国家关注的重点;作为为社会生产和

居民生活提供公共服务的物质工程载体,基础

设施理应也是基本公共服务所要囊括的重要方

面;党的十六届六中全会《关于构建社会主义

和谐社会若干重大问题的决定》中就哪些领域

属于基本公共服务做出罗列,社会治安被明确

包含在内。 有鉴于此,构建了基础教育、医疗卫

生、基础设施、社会保障、生态环境、公共文化和

社会治安在内的 7 个维度的省际公共服务均等

化指标体系,并在考虑数据可得性的基础上确定

了各维度的二级指标,以求从经济性和社会性两

方面充分反映基本公共服务的内容(表 1)。
表 1摇 公共服务均等化测度指标体系

一级指标 二级指标 指标属性

基础教育

医疗卫生

基础设施

社会保障

生态环境

公共文化

社会治安

教育经费占财政支出比重 / % +
医疗卫生支出占财政支出比重 / % +
万人公共交通车辆拥有量 / 辆 +
人均道路面积 / m2 +
城市燃气普及率 / % +
社保就业支出占财政支出比重 / % +
基本养老保险覆盖率 / % +
基本医疗保险覆盖率 / % +
城市与农村人均最低生活保障标
准之比 / % -

人均生活垃圾清运量 / t +
人均公园绿地面积 / m2 +
博物馆参观人次 / 次 +
人均拥有公共图书馆藏量 / 本 +
千人交通事故发生数 / 起 -
千人交通事故财产损失 / 元 -

2. 共同富裕水平测度

共同富裕是全体国民在不断提升物质财

富、精神生活和文化活动的基础上,收入分配均

等化程度不断提升的过程,其实质是全体国民

总体的“富裕程度冶和全体人民共享富裕的“共
同程度冶的均衡状态[24]。 可见,共同富裕的内

涵可大致分为两个方面:一是 “总体富裕程

度冶,二是“发展成果共享程度冶。 一方面,提升

全体国民总体“富裕程度冶是实现共同富裕的

基本前提。 目前,我国仍处于社会主义初级阶

段,“分好蛋糕冶的前提还是要促进经济增长进

而继续“做大蛋糕冶,这里采用城乡居民人均可

支配收入来反映“蛋糕做大冶的绝对水平。 同

时,考虑劳动要素在经济社会中占比的重要性,
又加入居民人均可支配收入占人均 GDP 的比

值来衡量国民富裕的相对水平。 另一方面,提升

全体人民共享富裕的“共同程度冶是实现共同富

裕的关键。 由于自然地理、人文历史等因素的影

响,造成城乡间、不同区域间的社会成员对社会

发展成果的“共享程度冶存在差异,同时考虑到

这些差异不仅体现在社会成员个体的收入与消

费方面,还应包含其所处的客观环境差异。
有鉴于此,借鉴刘培林等[39] 的做法,并结

合数据的可得性,从富裕水平、城乡差距和区域
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差距 3 个维度构建共同富裕的测度指标体系

(表 2)。
表 2摇 共同富裕测度指标体系

一级
指标

二级指标 三级指标
指标
属性

富裕
水平

城镇收入 城镇居民人均可支配收入 / 元 +
农村收入 农村居民人均可支配收入 / 元 +
收入占比 人均可支配收入占人均 GDP 比重 / % +

城
乡
差
距

城乡收入
协调性

农村居民收入与城市居民收入之
比 / % +

城乡消费
协调性

农村居民消费与城市居民消费之
比 / % +

区
域
差
距

区域间
收入差距

区域教育
差距

区域医疗
差距

区域公共
设施差距

农村居民人均可支配收入与全国农村
居民人均可支配收入之比 / % +

城市居民人均可支配收入与全国城市
居民人均可支配收入之比 / % +

生均人均教育支出与全国生均人均教
育支出之比 / % +

人均医院床位数与全国人均医院床位
数之比 / % +

人均绿地面积与全国人均绿地面积之
比 / % +

3. 公共服务均等化与共同富裕的测度结果

本研究所用数据全部来自国家统计局、
《中国统计年鉴》《中国社会统计年鉴》和《中国

劳动统计年鉴》,如有缺失则从各省年鉴中加

以补充。 采用何种方法确定指标权重是公共服

务均等化和共同富裕度量的一个关键问题。 与

德尔菲法、层次分析法等其他赋权法相比,熵值

法是一种客观的赋权方法,能够克服处理过程

中受异常值干扰导致个别权重偏离正常区间的

问题,避免了人为主观因素的干扰[40],能有效

地反映可观测指标信息熵的效用价值,增强了

指标权重的可信度[41]。 本研究运用熵权法对

公共服务均等化和共同富裕指标体系进行测度

分析,得到 2010—2021 年我国 31 省份公共服

务均等化和共同富裕水平(表 3)。
表 3 对 2010—2021 年 31 个省份公共服务

均等化水平和共同富裕水平分年份、分区域求

均值的结果发现,我国公共服务均等化和共同

富裕总体水平不高。 就公共服务均等化水平而

言,东部省份水平最高,中部省份次之,西部省

份水平最低,基本公共服务供给水平呈现“东
高西低冶 分布格局,这与学界的研究结论相

符[8]。 就共同富裕水平而言,东部省份均值远

高于中西部省份,中部省份略优于西部省份,我
国区域间发展不平衡、不充分的问题仍然存在,

表 3摇 2010—2021 年中国东、中、西部公共服务

均等化与共同富裕水平均值

年份
公共服务均等化水平 共同富裕水平

东部省份 中部省份 西部省份 东部省份 中部省份 西部省份

2010 0. 402 0 0. 298 8 0. 268 2 0. 443 1 0. 245 5 0. 182 6
2011 0. 436 7 0. 360 2 0. 318 8 0. 447 0 0. 245 7 0. 205 5
2012 0. 439 9 0. 360 7 0. 319 7 0. 464 4 0. 268 9 0. 227 8
2013 0. 430 0 0. 340 4 0. 306 2 0. 454 7 0. 264 7 0. 225 5
2014 0. 419 4 0. 322 0 0. 298 9 0. 436 4 0. 261 7 0. 227 8
2015 0. 428 5 0. 322 2 0. 301 7 0. 436 4 0. 261 7 0. 227 8
2016 0. 433 4 0. 328 6 0. 311 7 0. 444 5 0. 274 5 0. 248 3
2017 0. 442 6 0. 358 8 0. 313 7 0. 427 2 0. 259 1 0. 245 1
2018 0. 449 5 0. 340 2 0. 333 7 0. 429 2 0. 268 9 0. 246 7
2019 0. 458 2 0. 364 5 0. 354 4 0. 430 3 0. 264 0 0. 250 0
2020 0. 451 6 0. 380 5 0. 353 3 0. 434 9 0. 276 0 0. 261 9
2021 0. 463 2 0. 383 5 0. 356 4 0. 441 6 0. 279 1 0. 246 2

平均值 0. 437 9 0. 346 7 0. 319 7 0. 440 8 0. 264 2 0. 232 9
摇 摇 注:数据根据中国 31 个省份公共服务均等化水平和共同

富裕水平的原始值按照年份、区域分别求均值计算得出。

中西部地区是我国实现共同富裕进程中应重点

关注的区域[42]。
研究还发现,中西部省份公共服务均等化

水平和共同富裕水平的增速均快于东部省份。
2010—2021 年,中西部省份基本公共服务均等

化水平的复合年增 长 率 分 别 为 2郾 10% 和

2郾 40% ,东部省份为 1郾 19% ;中西部省份共同

富裕水平的复合年增长率分别为 1郾 07% 和

2郾 52% ,而东部省份为-0郾 03% 。 对此可能的

解释为:受边际生产率递减规律的影响,东部省

份经济发展起步较早、水平较高,单位时间内基

本公共服务和共同富裕水平的增量有限。 在西

部大开发、区域协调发展等战略的持续推进下,
中西部地区尤其是西部地区,基本公共服务事

业蓬勃发展,整体共同富裕水平快速上升。

四、模型构建与控制变量选取

1. 模型识别与验证

引入空间杜宾模型讨论公共服务均等化对

共同富裕的影响及其空间溢出效应。 为进一步

识别空间计量模型的最佳形式,首先进行 LM
检验来验证空间杜宾模型是否合适;随后采用

LR 检验和 Wald 检验验证所选空间杜宾模型的

稳健性,即所选模型能否简化为空间滞后模型

或空间误差模型;最后进行了豪斯曼检验以验

证随机效应模型是否适合。 具体检验结果如表

4 所示。
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表 4摇 空间面板计量模型检验结果

检验 显著性结果

LM_spatial error 171. 58***

Robust LM_spatial error 26. 527***

LM_spatial lag 193. 53***

Robust LM_spatial lag 48. 484***

LR test spatial lag 10. 550***

LR test spatial error 11. 660***

Wald test spatial lag 31. 050***

Wald test spatial error 32. 320***

Hausman 70. 600***

Type ( both vs ind ) 21. 330***

Type ( both vs time ) 441. 40***

检验结果表明,LM 检验支持使用空间杜

宾模型。 Wald 和 LR 检验的原假设均在 1%水

平上被拒绝,表明所选的空间杜宾模型十分稳

健。 鉴于豪斯曼检验拒绝随机效应模型,对时

间固定效应、个体固定效应及时间个体双固定

效应的选择进行检验,最终选择时间个体双固

定的动态空间杜宾模型进行实证分析,其数学

表达式为

Y = 籽WY + X茁1 + WX茁2 + e (1)
式中:Y 为各地区的共同富裕水平;X 为影响各

地区共同富裕水平的因素;W 为区域之间的空

间权重矩阵;e 为随机扰动项,即没有包含在模

型内的随机因素对地区共同富裕水平的影响;籽
为空间滞后系数,反映邻近地区共同富裕水平

对本地区共同富裕的影响。
此外,对于运用该模型所需的权重矩阵,结

合研究实际采用学界广泛应用的地理邻接矩

阵,即以省份相对地理位置信息为基础,在构建

空间矩阵时若两省份边界相邻,则将其构成的

矩阵元素赋值为 1,反之若二者省份边界不相

邻则赋值为 0。
2. 控制变量选取

孙学涛等将信息化、居民消费、政府干预等

控制变量引入模型,研究新型城镇化对于共同

富裕的重要影响[40];张新月等在数字普惠金融

促进共同富裕的研究中引入对外开放程度、政
府干预、互联网基础设施等 8 项因素作为控制变

量[43]。 学界研究还发现,社会年龄结构[44]、能
源消费[45]等因素同样会对共同富裕进程的推进

产生重要影响。 有鉴于此,将信息化、居民消费、
城镇化、外商投资、老年抚养比、政府干预和能源

消耗 7 个控制变量引入模型(表 5)。

表 5摇 中国省份面板数据统计描述

变量名称 含义解释 观测值 均值 标准差 最小值 最大值

pbservice 公共服务均
等化水平

372 0. 337 3 0. 098 6 0. 060 9 0. 620 9

internet
移动互联网
用户数量 /

万户
372 7. 422 9 0. 924 0 4. 394 4 9. 561 0

consume 居民人均消
费支出 /元 372 9. 634 2 0. 385 2 8. 478 2 10. 73 6

urben 城镇化率 / % 372 0. 562 0 0. 136 7 0. 226 0 0. 938 0

investment 外商投资 /
百万美元

372 10. 93 3 1. 516 2 6. 280 4 14. 48 5

oadr 老年
抚养比 / % 372 0. 371 1 0. 069 5 0. 192 7 0. 577 9

finance
地方财政

预算支出占
GDP 比重 / %

372 0. 280 5 0. 209 2 0. 110 3 1. 379 2

electric 电力消费量 /
亿 kW·h 372 7. 186 2 0. 940 3 2. 995 7 8. 809 3

摇 摇 注:internet、consume、investment、electric 为取自然对数的结

果;2010—2020 年西藏地方财政支出均大于其生产总值,因此

finance 最大值大于 1。

表 6摇 空间相关性检验

年份 莫兰指数 Sd(I) Z 值

2010 0. 583 1*** 0. 123 4 4. 995 9
2011 0. 569 9*** 0. 123 6 4. 879 3
2012 0. 585 6*** 0. 124 7 4. 963 3
2013 0. 605 0*** 0. 124 9 5. 111 6
2014 0. 597 1*** 0. 124 8 5. 051 2
2015 0. 597 1*** 0. 124 8 5. 051 2
2016 0. 553 7*** 0. 124 8 4. 702 2
2017 0. 534 0*** 0. 124 1 4. 573 0
2018 0. 522 6*** 0. 123 8 4. 489 1
2019 0. 499 0*** 0. 123 5 4. 311 6
2020 0. 507 8*** 0. 124 0 4. 364 2
2021 0. 520 4*** 0. 123 0 4. 502 8

五、实证分析

1. 空间相关性检验

检验数据是否存在空间相关性是进行空间

计量模型估计的首要条件,较为普遍的做法是

利用设定的空间权重矩阵计算全局 Moran爷 s I
指数。 若莫兰指数为正,则各变量间存在空间

正相关,数值越大,则变量的空间相关性越强。
表 6给出了我国 31 省份共同富裕水平的全局

莫兰指数检验结果。 可以看出,共同富裕的空

间相关性检验显著为正,说明省份的共同富裕

水平存在空间网络关系,这种空间网络关系表

现为共同富裕在空间上的集聚,即共同富裕水

平高(低)的地区与共同富裕水平高(低)的地
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区在空间上相邻。
2. 公共服务均等化对共同富裕的影响

选取我国 31 个省份 2010—2021 年的面板

数据,运用动态空间杜宾模型分析公共服务均

等化对共同富裕的影响及共同富裕的空间溢出

效应(表 7)。
表 7摇 公共服务均等化对共同富裕的影响

及其效应分解

变量
名称

Main Wx 长期直接
效应

长期间接
效应

总效应

pbservice 0. 266 5*** -0. 005 6 0. 269 4*** 0. 022 4 0. 291 8***

(5. 939 2) (-0. 155 8) (5. 642 0) (0. 675 3) (3. 705 6)
internet 0. 023 9* 0. 042 3*** 0. 024 9* 0. 033 3* 0. 058 2**

(1. 957 8) (2. 628 8) (1. 913 7) (1. 840 2) (2. 074 9)
consume 0. 075 4** -0. 029 2*** 0. 077 2** -0. 015 0 0. 062 2*

(2. 442 8) (-2. 873 0) (2. 457 8) (-1. 475 9) (1. 785 3)
urben 0. 356 8* 0. 098 6 0. 345 0* 0. 106 7*** 0. 451 7**

(1. 763 6) (1. 629 9) (1. 698 8) (2. 955 1) (2. 549 1)
investment 0. 005 4 -0. 008 3** 0. 004 5 -0. 005 5 -0. 000 9

(0. 959 0) (-2. 091 5) (0. 310 2) (-0. 375 5) (-0. 042 7)
oadr 0. 000 8 -0. 001 4 0. 001 2 -0. 002 0 -0. 000 8

(1. 255 5) (-1. 126 8) (0. 136 7) (-0. 138 6) (-0. 103 3)
finance 0. 076 8* -0. 079 4 0. 070 9 -0. 047 2 0. 023 7

(1. 680 7) (-0. 785 8) (1. 584 0) (-0. 603 8) (0. 265 5)
electric 0. 006 8 -0. 065 3*** 0. 003 9 -0. 049 2*** -0. 045 4**

(1. 568 6) (-8. 631 4) (0. 195 5) (-6. 437 7) (-2. 540 1)
rho 0. 114 0***

(7. 907 7)
sigma2_e 0. 000 5***

(4. 349 8)
N 372
R2 0. 053 9

首先,公共服务均等化对共同富裕的影响

显著为正。 效应分解结果显示,直接效应和总

效应中公共服务均等化影响共同富裕的系数显

著为正,无论从短期影响还是长期效果来看,公
共服务均等化水平的提升都会提高共同富裕水

平。 假设 1 得到验证。 此外,公共服务均等化

的间接效应不显著,一个可能的解释是地方政

府依托公共财政所提供的基本公共服务具有明

显的地域根植性特征,脱离该区域的社会成员

能享有的基本公共服务项目大幅减少,这弱化

了基本公共服务的空间溢出效应,使得地方基

本公共服务辐射作用范围有限,难以在促进邻

近地区共同富裕上发挥明显的效果。
其次,共同富裕存在显著的正向空间溢出

效应。 被解释变量共同富裕的空间自回归系数

rho 为正,且在 1% 水平下显著。 这表明,地方

共同富裕水平的提升会作为“榜样案例冶,在
“学习效应冶和“示范效应冶的作用下促进邻近

省份共同富裕水平的提升,这与前文理论分析

相符。 假设 3 得到验证。
最后,信息化、居民消费、城镇化水平、政府

财政支出对共同富裕的影响均显著为正。 实现

共同富裕不仅需要公共服务均等化的推动,信
息化、居民消费、城镇化、政府干预等因素也产

生了重要的促进作用。
3. 区域差异视角下公共服务均等化对共同

富裕的影响

前文理论分析表明,区域差异调节公共服

务均等化对共同富裕的影响,因此将地区虚拟

变量引入动态空间杜宾模型对相关假设进行验

证。 具体而言,将 31 个省份按照东、中、西进行

分组,构建地区虚拟变量,将地区虚拟变量与公

共服务均等化的交互项引入模型,以验证区域

差异的调节作用(表 8)。
表 8摇 区域差异对公共服务均等化影响

共同富裕的调节作用

变量名称 Main Wx

pbservice 0. 292 0*** -0. 452 2***

(4. 360 3) (-4. 497 7)
area2 0. 272 9*** 0. 480 5***

(3. 081 5) (5. 982 8)
area3 -0. 153 3** 0. 495 8***

(-2. 191 1) (4. 409 3)
internet 0. 071 5*** 0. 033 8***

(9. 038 6) (4. 454 1)
consume 0. 390 4*** 0. 070 2

(8. 898 3) (1. 529 9)
urben 0. 282 0*** 0. 089 2

(2. 866 5) (1. 095 2)
investment -0. 038 6*** 0. 006 3

(-7. 423 8) (0. 699 4)
oadr 0. 002 1*** 0. 000 7

(7. 304 4) (0. 483 5)
finance 0. 138 3*** 0. 076 1

(3. 066 2) (1. 212 8)
electric -0. 056 2*** -0. 033 5**

(-11. 444 8) (-2. 048 4)
rho 0. 034 2

(0. 514 2)
sigma2_e 0. 001 2***

(7. 016 1)
N 372
R2 0. 605 3

如表 8 所示,东部地区(area2)与公共服务

均等化的交乘项系数显著为正, 西部地区

·51·



河海大学学报(哲学社会科学版)摇 2023 年第 5 期

(area3)与公共服务均等化的交乘项系数显著

为负,这表明区域差异会显著影响公共服务均

等化助力共同富裕的成效。 具体而言,与中部

省份相比,东部省份公共服务均等化更大程度

上助力了共同富裕的进程,西部省份公共服务

均等化对共同富裕的促进作用则会被削弱。 实

证分析结果验证了假设 2。

六、稳健性检验

稳健性检验借鉴陈辉民的做法[46],通过重

新构建空间权重矩阵的方法来检验模型的稳健

性。 表 9 中,模型(1)重新构建了反距离矩阵,
结果显示,公共服务均等化促进了共同富裕,共
同富裕的空间溢出效应显著为正;模型(2)重新

构建了经济距离矩阵,结果表明,公共服务均等

化对共同富裕的回归系数和空间自回归系数为

正,且均在 1%水平下显著,主要研究结论稳健。
表 9摇 稳健性检验

变量名称

模型(1) 模型(2)

反距离矩阵 经济距离矩阵

Main Wx Main Wx

pbservice 0. 224 5*** 0. 247 8 0. 240 8*** 0. 082 8
(5. 241 7) (1. 376 5) (5. 624 5) (1. 248 3)

internet 0. 021 5** 0. 058 3* 0. 019 1 0. 032 6
(1. 982 1) (1. 770 7) (1. 570 2) (1. 566 7)

consume 0. 086 7*** -0. 094 1 0. 080 0*** -0. 044 2
(2. 744 2) (-0. 780 0) (2. 667 9) (-0. 834 8)

urben 0. 336 7 -0. 157 6 0. 349 5* -0. 005 5
(1. 549 3) (-0. 931 5) (1. 709 9) (-0. 049 6)

investment 0. 004 1 -0. 004 9 0. 003 2 -0. 010 3***

(0. 671 9) (-0. 871 1) (0. 676 5) (-2. 978 9)

oadr 0. 000 4 -0. 000 9 0. 000 6 -0. 000 7
(0. 808 7) (-0. 238 3) (1. 192 8) (-0. 368 1)

finance 0. 081 4** -0. 034 9 0. 093 9*** -0. 053 5
(2. 031 5) (-0. 183 2) (2. 882 0) (-0. 605 9)

electric 0. 014 5*** -0. 043 3 0. 020 8** -0. 030 7
(2. 713 8) (-0. 650 7) (2. 040 1) (-0. 992 4)

rho 0. 335 5*** 0. 192 3***

(7. 550 3) (6. 849 7)

sigma2_e 0. 000 4*** 0. 000 5***

(4. 400 7) (4. 262 1)
N 372 372
R2 0. 533 4 0. 551 2

七、结论与政策建议

通过 构 建 多 维 指 标 体 系 测 算 了 我 国

2010—2021 年 31 个省份的公共服务均等化和

共同富裕水平,使用动态空间杜宾模型探讨了

公共服务均等化对共同富裕的影响。 主要研究

发现:淤我国公共服务均等化水平和共同富裕

水平总体水平不高且区域差异明显,二者在绝

对总量上呈现出“东高西低冶的分布格局,在相

对增量上呈现出“西高东低冶的边际生产率递

减规律。 于无论是从短期影响还是长期效果来

看,公共服务均等化对共同富裕均有显著的促

进作用。 盂区域差异调节了公共服务均等化对

共同富裕的影响,与中部地区相比,东部地区公

共服务均等化对共同富裕的促进效应增强,西
部地区公共服务均等化对共同富裕的促进效应

减弱。 榆共同富裕存在明显的正向空间溢出效

应,各省份共同富裕水平受到邻近地区共同富

裕水平的正向影响。 研究结论表明,为更好地

推动共同富裕目标的实现,各级政府应进一步

推动基本公共服务均等化,因地制宜地挖掘政

策潜力,充分发挥公共服务均等化对共同富裕

的促进作用,强化对口帮扶,发挥共同富裕的邻

里效应。
第一,多措并举,持续推动基本公共服务均

等化。 首先,要优化基本公共服务资源的空间

配置,以机会公平和地域平衡为基本原则,合理

布局基本公共服务设施,加强对欠发达地区基

础设施建设的投入力度。 其次,要精准识别公

众的公共服务需求,充分利用互联网、大数据、
云计算等数字技术,对社会成员差异化、个性化

的基本公共服务需求进行整合,精准识别公众

对基本公共服务的需求。 再次,要健全基本公

共服务项目的多元供给机制,发挥好政府在规

划引导、政策保障等方面的主体作用,进一步优

化市场环境,因势利导,鼓励企事业单位、公益

性社会机构参与基本公共服务供给。 最后,要
完善与基本公共服务相关的公共财政制度,通
过持续深化税收征管改革,保障、充实公共服务

体系项目建设资金,为推动公共服务均等化奠

定坚实的物质基础。
第二,因地制宜挖掘政策潜力,发挥公共服

务均等化对不同区域共同富裕的促进作用:一
方面,针对人口结构老龄化和人口净流出的地

区,地方政府可以增加公共就业服务和社会救

助领域的政策供给,吸引高素质人才,积极承接

外来劳动力,充分发挥劳动力在各类生产要素
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中的重要作用,增强经济发展活力;另一方面,
针对经济发展水平高、金融市场相对发达的地

区,地方政府要灵活运用多种政策工具,适当增

加混合型政策工具和自愿性政策工具,充分发

挥市场在资源配置中的决定作用,完善各类主

体在基本公共服务供给中的竞争机制,引导社

会资源投向资源稀缺及满足多元需求的服务领

域,进一步提升资源配置效率。
第三,强化对口帮扶,发挥共同富裕的邻里

效应。 一方面,加强地区间基础设施建设,这是

确保先富地区能够带动后富地区的基础条件,
通过加强各地区间的交通运输、通信和城市公

共设施建设,努力降低区域间要素交易成本;另
一方面,积极推进东中西部地区在政治、经济和

文化等领域的交流合作,这是先富带动后富的

关键举措。 通过加强对先富地区典型案例的学

习,优化地方政府扎实推进共同富裕的决策;通
过促进人口流动和产业转移来探索区域间要素

的统筹利用,提高社会整体要素的配置效率;通
过加强东中西部地区之间在精神文明建设领域

的交流合作,提升欠发达地区社会成员的文化

获得感与幸福感,增强全社会的凝聚力和向心

力,带动落后地区综合福祉水平提升,践行“先
富带动后富冶的战略方针。
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Equalization of Public Services to Promote Common Prosperity: Regional Differences and Spatial
Effects / WU Yufeng, ZHANG Naibo, NIE Jianliang ( School of Public Administration, Northwest
University, Xi爷an 710127, China)
Abstract: Equalization of public services is an important measure to solve people爷s livelihood problems
in China, and it is also a basic way to realize the strategy of common prosperity. Starting from the
connotation of the concept, this paper constructs a multidimensional measurement index system of public
service equalization and common prosperity, and uses entropy weight method to measure the level of
public service equalization and common prosperity of 31 provinces in China from 2010 to 2021. The
influence of equalization of public services on common prosperity and regional differences and spatial
spillover effects are analyzed by the dynamic spatial Durbin model. The results show that the overall level
of public service equalization and common prosperity in China is not high, and the distribution pattern of
the two in absolute total is “ high in the east and low in the west冶, which corresponds to the law of
decreasing marginal productivity in terms of relative increment. The equalization of public services has a
significant promoting effect on common prosperity both in the short term and in the long term. Regional
differences regulate the effect of equalization of public services on common prosperity. Compared with the
central region, the promotion effect of equalization of public services on common prosperity in the eastern
region is stronger, while the promotion effect is weaker in the western region. Common prosperity has a
significant positive spatial spillover effect, and the common prosperity level in each province is positively
affected by the common prosperity level of neighboring regions. Therefore, taking multiple measures to
ensure equal access to basic public services, tapping into policy potential in light of local conditions,
bringing into play the role of equalization of public services in promoting common prosperity of different
region, strengthening counterpart assistance and giving play to the neighborhood effect of common
prosperity are important policy choices to carry out the strategic principle of “prior prosperity and common
prosperity冶 .
Key words: equalization of public service; common prosperity; regional differences; spatial metrology

·91·


