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“一带一路冶倡议下中国国际合作话语权的提升

张摇 弛

(上海政法学院政府管理学院,上海摇 201701)

摘要:当前世界正处于百年未有之大变局,世界多极化、经济全球化历史潮流势不可当。
话语权博弈是大国竞争的重要组成部分,然而,中国等发展中国家在国际合作话语权领域

却面临一定的困境。 从依附论的角度看,国际合作话语权领域仍呈现鲜明的“中心 外围冶
的依附结构,“外围冶的发展中国家在范式、理论、价值、传播等维度均存在对美西方等“中

心冶国家的“话语依附冶。 2013 年以来,“一带一路冶倡议实现了中国国际合作话语权从理

念到行动、从愿景到现实的转化,在提供实践场域、供给理论养分、搭建交流桥梁、壮大传

播平台等方面为磨砺和增强中国国际合作话语权提供了有利条件,与此同时,变革国际合

作话语体系的不平等格局、提升中国话语权的事业仍任重道远。 随着共建“一带一路冶进

入第二个十年,中国应将国际合作话语权建设作为未来工作的着力点,通过完善理论建

设、凸显价值追求、开展话语对接、优化话语传播等路径,着力提升中国国际合作话语权的

影响力,助力广大发展中国家摆脱对美西方国家的话语依附,共同为实现新型国际合作积

极发声、贡献智慧。
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摇 摇 当今世界正在经历百年未有之大变局:一
方面,全球化的推进前所未有地使个体、地区和

国家之间的联系密不可分,各种形式的国际合

作层出不穷;另一方面,“逆全球化冶的风潮暗

流涌动,单边主义、保护主义等思潮的抬头也冲

击着国际合作和国际规则[1]。 党的二十大报

告明确指出:“中国坚持在和平共处五项原则

基础上同各国发展友好合作,推动构建新型国

际关系,深化拓展平等、开放、合作的全球伙伴

关系,致力于扩大同各国利益的汇合点。冶 [2]61

在实践层面,中国一直以负责任大国的姿态积

极参与各种国际合作,取得了加入世界贸易组

织、倡导建立上海合作组织、签署区域全面经济

伙伴关系协定等实质性成果,但在国际合作话

语权领域,包括中国在内的广大发展中国家仍

面临着较大的困境。 当前,国际合作话语权仍

呈现发达国家居于中心地位、发展中国家处于

外围地带的“西强东弱冶“北高南低冶的格局,中
国也亟须“形成同我国综合国力和国际地位相

匹配的国际话语权冶 [2]46。 依附论作为马克思

主义政治经济学的重要理论学派之一,其要旨

虽然是揭示发达国家与发展中国家之间的一种

剥削与被剥削的关系[3],但其理论逻辑同样适

用于国际合作话语权问题。 中国若要转变在国

际合作领域里“大国微言冶的窘境,根本途径之

一就是要在话语权建设上超越“外围地带冶,在
国力增强的基础上,形成与我国实力相匹配的

话语权。 2013 年,“一带一路冶倡议的提出为我
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国创新国际合作范式提供了契机,共建“一带

一路冶也为我国在国际合作话语权上追赶和超

越美西方国家奠定了基础。 有鉴于此,笔者利

用依附论来揭示广大发展中国家在国际合作话

语权领域与发达国家之间的依附关系,并在共

建“一带一路冶框架下提出超越这种依附、提升

中国国际合作话语权的路径。

一、话语权与发展中国家在

国际合作中的“话语困境冶

摇 摇 话语权问题是近年来国际关系学者关注的

一个热点[4],尤其是在世界百年未有之大变局

时期,话语权博弈成了大国战略竞争的重要部

分。 就话语权本身的概念而言,它具有“权利冶
和“权力冶的双重内涵:一方面,作为一种“话语

权利冶,话语权是社会成员就公共问题和国际

事务自由发表立场、观点和主张的权利与资

格[5]。 在这一语境下,话语权主要凸显各个社

会主体自由表达自身观点的正当性或合法性。
另一方面,Foucault 认为,在任何社会中,话语

都是权力关系运作的产物,它既能强化权力又

能暴露和破坏它[6],话语权表现为支配或影响

他人思想、观点的能力。 基于此,有学者将话语

权界定为包含三重递进关系的概念,即话语权

一是可以提出话语并进行传播的权利,二是能

够通过说服彰显的结构性权力,三是能够通过

话语传播获得认同的能力[7]。 在国际关系中,
拥有话语权意味着一国不仅具有自由向国际社

会表达本国意见的权利,还可以通过话语权来

左右国际议题、制定国际规则,进而获得更大的

国际权力并更好地实现国家利益以及争取到更

高的国际认同度和影响力。 所以,在当今国际

关系的各领域中,话语权的争夺已成为各国所

关心的重要议题之一。
国际合作话语权是话语权在国际合作领域

的具体体现,是国际行为体在国际合作这一问

题领域中发出声音,并能对合作的原则、目标、
规则、进程等施加影响的能力。 一国若掌握了

国际合作话语权,就能够主导国际合作规则的

制定,将本国主张的合作模式和理念推广至地

区乃至全球,成为其他国家效仿和追随的对象,
从而极大地提升国际影响力和国家形象。 不过

长期以来,国际合作领域的话语主导权掌握在

以美国为首的西方国家手中,其理论来源基本

出自现实主义、自由主义和建构主义这三大西

方国际关系主流学派,并将以上三大学派中关

于国际合作的理论奉为圭臬:现实主义强调国

际合作经常由霸权国和大国主导,因为这些国

家有足够的权力来建立并主导国际机制,向其

他国家提供公共产品,形成一种“善意冶的霸权

合作;自由主义认为建立国际制度可以减少合

作过程中的欺骗和背叛,国家间更容易形成共

同利益,进而实现互惠式的合作;建构主义主张

国家间的互动可以形成一种合作文化,增进各

国对一种“我们感冶的认同,使他们逐渐对合作

产生习惯。 然而,无论是现实主义信奉的“权
力冶,自由主义推崇的“制度冶还是建构主义强

调的“认同冶,这些核心概念背后都带有深刻的

西方中心主义烙印,基于此而形成的国际合作

话语权实际上是西方国家对国际合作的话语霸

权。 这种话语霸权把西方国家关于国际合作的

话语叙事标注为唯一的“合法性冶,将非西方的

话语叙事均标注为“边缘的冶“落后的冶,不仅侵

蚀了广大发展中国家探索符合自身国情的国际

合作道路的权利,压制了其发出国际合作倡议

的声音,而且可能会导致广大发展中国家严重

依附西方发达国家,造就了国际合作话语权领

域内发展中国家的“话语困境冶。
自 2008 年世界金融危机以来,西方国家的

国际合作话语霸权正面临着日益严峻的挑战:
一方面,以欧洲合作为代表的西方国际合作模

式开始面临危机,其作为国际合作标准的“合
法性冶受到质疑。 在中国等一批新兴市场国家

的探索下[8],以“一带一路冶倡议为代表的非西

方国际合作模式见之于世并付诸实践,使广大

发展中国家在国际合作的道路选择上有了新的

可选方案。 另一方面,后金融危机时代,西方发

达国家的经济发展受挫,而以中国、印度为代表

的发展中国家群体性崛起,与发达国家之间的

差距不断缩小,在国际事务中发挥的作用显著

提升。 “如果说 20 世纪的发展合作,尤其是第

二次世界大战后的发展合作,主要是由北向南,
由发达国家主导,在 21 世纪的今天,发展合作

变得更加多元化:由北向南,由南向南,甚至由
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南向北的合作日益增多冶 [9],这使得国际合作

话语权领域“西强东弱冶 “北高南低冶的不平等

格局与国际权力结构和国际合作动力的演变方

向益发背道而驰,必须进行相应的调整与改革。
在此背景下,追赶并超越西方发达国家的话语优

势,在国际合作问题上发出自己的声音,提出自

己的方案,建设与自身实力相匹配的话语权,是
包括中国在内的广大发展中国家的当务之急。

二、话语依附:国际合作话语权的

“中心 外围冶结构

摇 摇 依附论是 20 世纪 60 年代兴起于拉丁美洲

的一支政治经济学理论,曾一度在发展中国家

掀起了较大的影响。 依附论主要由两种思想发

展而成:一是马克思主义理论,二是与联合国拉

美经济委员会相关联的拉美结构主义理论。 从

内容来看,依附论吸纳了马克思主义理论的剩

余概念、全球视野与二分法分析框架、阶级分析

方法和政治经济综合分析方法[10鄄11],其中,最
重要的继承就是马克思关于“资本主义宗主国

殖民地冶以及列宁关于“帝国主义国家 殖民

地冶的二元分析框架,依附论的学者们在此基

础上提出了著名的“中心 外围冶分析框架。
“中心 外围冶分析框架认为,世界经济体系

由“中心冶和“外围冶两极组成:“中心冶是繁荣

富足、技术进步与资本输出的发达国家,“外

围冶则是大批受“中心冶剥削、持续贫困的发展

中国家。 “中心冶与“外围冶两类国家之间的关

系并不对等,“外围冶国家在发展模式、经济结

构上都受到“中心冶国家的影响甚至支配,导致

“外围冶国家经济发展落后、畸形,其广大劳动

者创造的经济剩余也不断从“外围冶流向“中
心冶。 当然,依附论的学者也不尽然全部以“中
心 外围冶来称呼发达国家与发展中国家之间的

依附关系,亦有用“中心 边缘冶 “宗主国 卫星

国冶等称法来指代这种关系。 总体而言,“中

心冶与“外围冶之间的不平等关系是依附论的理

论核心。
1. 国际合作话语权领域的“中心冶与“外围冶
诚然,作为一种政治经济学理论,依附论长

期以来被应用于世界经济或国际关系领域,但
其理论核心“中心 外围冶结构在国际合作话语

权领域亦得以彰显。 在当前国际合作话语权格

局中,亦存在着“中心冶与“外围冶两极:“中心冶
是美西方国家,它们拥有国际合作的话语优势,
主导了国际合作的范式与规则;作为“外围冶,
广大发展中国家在国际合作问题上缺少话语

权,甚至它们的一些独立探索都被称为对美西方

国际合作范式的模仿和追随。 美西方国家的“中
心冶角色和广大发展中国家的“外围冶角色,鲜明

地体现出国际合作话语权领域的不平等关系。
一方面,现代意义上的国际合作是在第二

次世界大战后由美西方国家发起的[12]。 自 20
世纪 50 年代开始,一部分西欧国家为谋求战后

经济快速复苏和发展,试图将它们各自的经济

活动甚至是政治活动有机整合起来。 从 20 世

纪 50 年代煤钢联营和原子能联营,到 60 年代

欧洲共同体的组建,再到 80 年代统一市场建设

的全面展开,直至 90 年代欧洲联盟的成立和统

一欧元的落地,欧洲合作成了二战后国际合作

的样板和先驱,欧洲也成了当今世界一体化程

度最高的区域。 在欧洲合作的刺激下,美国、加
拿大和墨西哥也从 20 世纪 80 年代开始建设北

美自由贸易区。 美西方国家在战后国际合作实

践上的先行先试,使它们占据了国际合作话语

权的“中心冶位置。 首先,作为话语“中心冶,美
西方国家主导了国际合作的话语叙事,将二战

后的国际合作描述为一个以欧洲合作为原点、
不断向其他地区外溢扩散的进程,并将其他地

区的合作行为都视为受到欧洲合作刺激的结

果。 其次,美西方国家将基于自身实践而形成

的合作理论作为国际合作的主流理论,排斥其

他理论,视这些理论为“异端冶。 如它们抹黑

“一带一路冶倡议是不遵守国际和地区规则,污
蔑用中国自己的标准替代国际通行标准,改变

现有地区和国际秩序[13]。 最后,美西方国家还

利用自身在话语传播上的优势大肆鼓吹和推销

其合作经验,如美国普林斯顿大学教授安德鲁

·莫劳夫其克甚至盛赞欧盟是“自 19 世纪德

国建立社会福利国家以来,100 年中唯一发展、
繁荣的全球性的新的政治形式冶 [14]。 在理论、
实践与传播三重优势的加持下,美西方国家牢

牢把握着国际合作领域的话语主导权,居于不

对等两极中的“中心冶一端。
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另一方面,与“中心冶的美西方发达国家相

对的是广大“外围冶的发展中国家。 这些国家

大多是从 20 世纪中叶开始才取得国家独立和

民族解放,其中部分国家之间还存在复杂的民

族宗教矛盾和地缘政治纠纷,因而在国际合作

的进程上落后于美西方国家,在话语权上处于

“微言冶境地。 这些“外围冶国家大体上可以分

为三类:一是苏联解体后的一些东欧国家,如波

兰、匈牙利、保加利亚等,它们选择完全追随美

西方国家的国际合作模式,如积极申请加入欧

盟。 诚然,这些国家中有部分国家因融入西方

而跻身发达国家之列,如匈牙利等,但与西欧国

家相比,这些后来加入欧盟的东欧国家在话语

权上居于劣势,它们在欧盟的议题设置、合作进

程等均受制于西欧国家,发言权相对不足。 二

是与美西方国家纷争不断的国家,如朝鲜、伊
朗、古巴、委内瑞拉等。 这些国家反对美西方国

家主导国际合作的进程,毫不掩饰地表达它们

的反对情绪。 如委内瑞拉前总统查韦斯对美国

试图将北美自由贸易区拓展为美洲自由贸易区

的言行坚决抵制,称这是新自由主义的集中体

现,将损害拉美发展中国家的利益[15]。 不过,
这些国家影响力微弱,在话语权上处于劣势。
三是与美西方国家保持交流往来的同时具有独

立性的国家,如中国、俄罗斯、东盟国家等。 这

些国家既主张学习美西方国家合作模式的有益

经验,又倡导建立符合自身发展特点的合作模

式。 这些国家所倡导的国际合作的“上合模

式冶“东盟模式冶等虽是“欧盟模式冶 “北美模

式冶之外的重要补充,但在一体化程度上尚不

能与后两者比肩,在话语权上还不足以与美西

方国家抗衡。
2. 国际合作话语权领域的依附逻辑

在国际合作话语权领域,“中心冶与“外围冶
之间的依附关系并不是单一维度的。 实际上,
“外围冶国家在合作范式、理论、价值和传播等

维度上均对“中心冶国家存在依附,这四重依附

的复合构成了当今国际合作话语权结构中的依

附逻辑。
首先,对“欧盟模式冶 的鼓吹和推崇导致

“外围冶对“中心冶的范式依附。 尽管国家间的

合作行为在当前国际政治的实践中已屡见不

鲜,但提到合作典范时,无论是发达国家还是发

展中国家,都会将“欧盟模式冶作为经典的成功

案例并加以借鉴仿效。 尽管部分“外围冶国家

不吝于指出“欧盟模式冶中存在的一些问题和

弊病,但它们能够提出的超越这一模式的替代

模式尚付阙如。 例如,作为“外围冶国家合作范

式典范的“东盟方式冶常常会被拿来与“欧盟模

式冶进行比较,但各国学者们更倾向于建议东盟

向欧盟“取经冶而非反向。 不过,作为美西方国

家倡导的国际合作模式样板,“欧盟模式冶奉行

贸易本位、市场交易和实力定向的逻辑,全面发

挥了发达国家的优势,置广大发展中国家与新兴

市场国家于不利的地位[16],这也就导致了在合

作范式上发展中国家对发达国家的深度依附。
其次,非西方国际合作理论的建设欠缺造

成“外围冶对“中心冶的理论依附。 一方面,美西

方国家在国际合作理论的建设上已经取得了比

较丰硕的成果,现实主义的权力合作论、自由主

义的制度合作论、建构主义的文化合作论等都

是主要代表。 然而,以上理论所倡导的国际合

作是建立在西方世界具有的权力优势、西方国

家主导的国际制度或西方文明所倡导的价值理

念之上,研究方法都倾向于用整体主义的方法,
缺少对非西方国家经验的特殊性、反思性的关

注。 另一方面,广大发展中国家在国际合作理

论建设方面存在短板,在理论构建过程中往往

依靠西方理论和经验来获取知识增量。 如,耿
协峰在反思中国区域合作理论 30 年的发展时

坦言,我国学者在进行理论建设时既存在对西

方理论生搬硬套、消化不良等问题,又在理论创

新上难以提出可信的解释[17]。 可见,西方国际

合作理论的深厚积淀与非西方国际合作理论的

相对匮乏形成了鲜明对比,加深了国际合作话

语权领域的理论依附。
再次,西方“普世价值冶的宣扬助推了“外

围冶对“中心冶的价值依附。 价值认同是影响国

际合作的重要变量之一,它可以帮助国家塑造

起集体身份,在国际合作的过程中发挥黏合剂

的作用[18]。 因此,美西方国家在推动国际合作

时,尤其强调合作的价值导向问题,始终坚持

“普世价值冶的标准。 例如,《马斯特里赫特条

约》将“自由、民主、尊重人权、基本权和法治原
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则冶作为欧盟成员应遵循的基本价值标准;美
国在推进“印太战略冶时亦倡导“普世价值冶,称
其支持所谓开放社会、民主制度、言论自由,反
对外来胁迫[19]。 美西方国家对合作中“普世价

值冶的宣扬,不仅取消了价值主体的多元性,单
方面地为“外围冶国家制定规则,而且还借助其

媒体的强大宣传能力,促使“外围冶国家民众在

不经意间受其主流价值导向影响,进一步固化

了“外围冶对“中心冶的价值依附关系。
最后,西方媒体对国际舆论的操控促成了

“外围冶对“中心冶的传播依附。 任何一种国际

合作模式的发展壮大都离不开国际舆论传播的

加持,媒体可以在信息传播、增进互信和凝聚共

识等方面发挥重要作用,从而有利于合作的实

现与推广。 在当前国际传播格局中,美西方国

家依托美联社、路透社、美国有线电视新闻网、
英国广播公司等主流媒体,具有强大的传播优

势,它们不仅垄断信息源泉,而且通过自己的叙

事框架来塑造公众舆论[20]。 在这一背景下,美
西方国家的合作话语更容易通过国际主流媒体

得以传播,而非西方国家的话语体系则易受到

这些主流媒体的排斥与抨击。 例如,“一带一

路冶倡议在提出之初,就被《金融时报》、彭博社

等西方媒体冠以“第二个马歇尔计划冶“没有战

争的马歇尔计划冶等称呼[21],意图使“一带一

路冶沿线国家对该倡议产生误解。 此外,由于

自身传播能力的不足,广大“外围冶国家若要扩

展自身合作话语的影响力,也不得不依赖主流

西方媒体,这使得其难以减轻对“中心冶国家的

传播依附。
总体而言,依附论提出的“中心 外围冶框架

与“中心冶“外围冶两者之间的依附逻辑,对理解

国际合作话语权的不平等格局具有深刻的启迪

意义。 当前,虽然不论是发达国家还是发展中

国家,在许多国际合作问题上都共同参与,但在

合作话语权上,发达国家与发展中国家的鸿沟

依然鲜明,“外围冶对“中心冶的依附也仍旧存

在。 这种依附绝不会自行终结,对“外围冶国家

而言,挣脱传统的依附关系、重塑话语权格局是

它们的历史使命[22],而“一带一路冶倡议的提出

与落地,恰恰为广大“外围冶国家实现“超越依

附冶提供了重要的契机和试验场地。

三、共建“一带一路冶为国际合作话语权

格局转变创造条件

摇 摇 作为一种全新的合作模式和共同繁荣的发

展方案,“一带一路冶倡议的提出不仅顺应了经

济一体化的趋势,为沿线国家提供了丰富多元

的国际公共产品,而且创新了国际合作发展模

式,为改变国际合作话语权的“中心 外围冶不平

等格局创造了重要条件。
第一,共建“一带一路冶为创新国际合作成

功范式提供实践场地。 美西方国家在国际合作

领域话语中心霸权之所以能够确立,与“欧盟

模式冶的成功息息相关,后来即使诸如东盟等

“外围冶国家希望依托“东盟模式冶等来进行超

越,但在影响力、一体化程度等方面尚难企及。
与“东盟模式冶不同的是,“一带一路冶倡议由中

国首倡,截至 2023 年,其范围已由亚欧大陆延

伸到非洲和拉美,150 多个国家、30 多个国际组

织签署共建“一带一路冶合作文件[23],影响力巨

大。 此外,作为一种全新的合作模式,“一带一

路冶倡议坚持共建、共商、共享的原则,以建设

互利共赢的“利益共同体冶和共同繁荣发展的

“命运共同体冶为目的,以打造全方位、立体化、
网络状的互联互通为特征,弘扬和平友好、开放

包容的丝路精神,成为当今世界构建互利共赢

国际合作新模式的重要探索[24]。 在落地生根

的十多年,“一带一路冶倡议取得了重大实践成

果,强化了欧亚大陆乃至全球的互联互通、助力

了全球治理体系的改革与完善、重构了我国与

沿线国家经贸文化交流的桥梁,打造了一个可

靠的“一带一路冶朋友圈等[25]。 这些成果使得

认可“一带一路冶倡议的国家日益增多,带动国

际合作的“范式冶效应凸显。 一些拉美国家也

对共建“一带一路冶给予高度认同,如巴西学者

罗尼·林斯坦言,深度融入“一带一路冶是拉美

和加勒比地区各国推动地区经济增长、增进人

民福祉的最佳选择[26]。 共建“一带一路冶的成

功推进,为提高广大“外围冶国家的话语权奠定

了现实基础。
第二,共建“一带一路冶为构建新型国际合

作理论供给养分。 理论来源于实践,广大“外
围冶国家之所以难以建构起与西方发达国家相
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比肩的国际合作理论,原因之一是实践积累不

足。 西方的代表性国际合作理论,如联邦主义、
功能主义、新功能主义、政府间主义等的问世,
均与欧洲合作的实践密切相关。 可以说,西方

国际合作理论的成长是建立在对欧洲合作进程

中现象的解释与反思之上的。 在共建“一带一

路冶的过程中,中国积累了丰富的实践经验,在
此基础上形成了一些先期的理论成果。 例如,
傅梦孜认为共建“一带一路冶是具有内生性动

力的系统性工程,论证了共建“一带一路冶作为

一种“持续性冶合作的理论[27];吴泽林通过分析

在共建“一带一路冶中促成欧亚大陆互联互通

的努力,初步构建了亚洲区域合作的互联互通

理论[28]。 尽管目前基于共建“一带一路冶而形

成的合作理论仍不成熟,但与超过半个世纪的

欧洲合作相比,共建“一带一路冶为时尚短且充

满活力,随着未来实践经验的不断累积以及学

者们坚持不懈的总结升华,共建“一带一路冶的
合作理论将日益充实,这为改变国际合作话语

权领域“外围冶对“中心冶的理论依附状况注入

强大动力。
第三,共建“一带一路冶为包容性合作价值

的形成搭建了桥梁。 中国在共建“一带一路冶
中始终倡导包容性价值理念,摒弃以意识形态

划界的“冷战思维冶,不搞国家亲疏远近的“圈
子文化冶,不同制度、宗教、文明的国家均可共

同参与[29],并强调合作价值应“去中心化冶,呼
吁在尊重多样性、包容、平等的价值观引领下推

动合作。 自“一带一路冶倡议提出十多年来,一
方面,中国通过举办“亚洲文明对话大会冶等方

式积极与世界其他国家沟通,推动各国相互理

解,探讨包容性合作价值的建设路径;另一方

面,“一带一路冶倡议通过与欧亚经济联盟、“草
原之路冶发展战略、“全球海洋支点冶构想等沿

线国家发展战略的对接,使各国关于国际合作

的价值理念与中国的融通性不断提升。 “一带

一路冶倡议所倡导的价值观,是中国与各共建

主体之间通过交流协商、政策互动、合作实践形

成的价值共识,是参与共建各国合作价值观的

最大公约数,这种合作价值的形成是对西方

“普世价值冶强有力的批判,也将改变“外围冶话
语对“中心冶话语的价值依附状态。

第四,共建“一带一路冶为改变不平等的话

语权格局注入了动能。 自“一带一路冶倡议提

出和实施以来,中国通过各种外交活动进行宣

介、传播中国的合作倡议。 例如,自 2017 年起,
中国已经举办了三届“一带一路冶国际合作高

峰论坛,习近平主席在主旨演讲中向世界传递

了关于国际合作的“中国方案冶,也使“人类命

运共同体冶等重要理念深入人心;2023 年在北

京举办的第三届“一带一路冶国际合作高峰论

坛将“人类命运共同体冶写入主席声明之中,反
映出与会各国对这一理念的接纳。 除此之外,
通过中国国际进口博览会、亚洲文明对话大会、
世界互联网大会等活动,许多来自中方的合作

建议和方案也得到了与会国家的认同,甚至对

部分“中心冶国家也产生了影响。 如,欧盟在

“一带一路冶倡议出台数年后,先后推出《联通

欧亚:欧盟互联互通战略要素》 《全球联通欧

洲》等文件。 诚然,欧盟发表这些文件的主要

目的是对冲中国在互联互通领域的影响力,但
也从侧面反映出中国话语权在数年中的跨越式

增长[30]。 在共建“一带一路冶过程中,传播平台

的壮大和传播能力的增强使“外围冶国家获得

了更多的发声机会。
综上所述,随着共建“一带一路冶中各种合

作项目的落地生根和平稳推进,“一带一路冶倡
议的话语体系在范式实践、基础理论、价值导向

和传播能力等方面都不断成长壮大。 同时也需

要看到,目前美西方国家的话语霸权犹在,广大

发展中国家在话语传播、表达等方面仍存在短

板,国际合作话语权领域的“中心 外围冶不平等

格局短期内尚难发生质变,依托共建“一带一

路冶提升广大“外围冶国家话语权的事业依然任

重而道远。

四、提升中国国际合作话语权的路径

2008 年世界金融危机之后,国际秩序因大

国实力对比的此消彼长而发生深刻变化,新的

话语权力中心正在形成[31]。 不过,当前国际合

作话语权的“中心 外围冶不平等格局依然存在,
中国拥有的话语权仍与国家实力并不完全匹

配。 “一带一路冶倡议的提出和实施为中国国

际合作话语权的成长壮大奠定了一定基础,但
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未来我国在提升话语权方面还需从加强理论建

设、突出价值导向、推动话语对接、优化传播平

台 4 条路径入手,推动具有中国特色的国际合

作话语体系向“一带一路冶沿线国家传播,为彻

底改变国际合作话语权的不平等格局贡献中国

力量。
首先,加强具有中国特色的国际合作理论

建设是夯实话语权的前提。 强大的话语权背后

必须有坚强的理论体系作支撑。 马克思在

《掖黑格尔法哲学批判业导言》中指出:“理论只

要说服人,就能掌握群众;而理论只要彻底,就
能说服人。冶 [32]习近平总书记强调:“面对世界

范围内各种思想文化交流交融交锋的新形势,
如何加快建设社会主义文化强国、增强文化软

实力、提高我国在国际上的话语权,迫切需要哲

学社会科学更好发挥作用。冶 [33]因此,我国亟须

在学理层面推动具有中国特色的国际合作理论

的完善,使之能够比肩乃至超越西方主流国际

合作理论的影响力。 具有中国特色的国际合作

理论的完善需要遵循 3 个原则:一是以辩证唯

物主义和历史唯物主义为指导,从生产力和生

产关系的矛盾出发探索国际合作的规律。 二是

坚持“共同实践 共同利益 共同合作冶的逻辑,
承认实践对塑造利益和促成合作的决定性作

用,克服西方合作理论将“权力冶 “制度冶 “认

同冶等作为独立变量的缺陷[34]。 三是尽可能吸

收非西方国家和地区的历史经验和思想智慧,
挣脱狭隘的西方中心主义的桎梏,使兼容并蓄

成为具有中国特色的国际合作理论的突出品

质。 目前,包容性全球化、“一带一路冶发展学

等已经作为重要的学理性成果为国际合作理论

的宝库贡献智慧。 在下一步理论建设的过程

中,我国学界需要及时总结共建“一带一路冶过
程中形成的创新经验,积极与沿线国家开展相

关学术交流与对话,不断丰富具有中国特色的

国际合作理论的内涵。 在理论充实的基础上,
还应通过鼓励和开展中西方关于国际合作理论

的学术争论,通过与“一带一路冶共建国家建设

“学术共同体冶等方式,增强具有中国特色的国

际合作理论的影响力。
其次,凸显全人类共同价值的追求是扩大

话语权的关键。 “普世价值冶将西方国家信奉

的意识形态、政治制度、社会规范等预定为全世

界都应遵循的唯一标准,本质是美西方国家意

识形态霸权的体现。 因此,中国国际合作话语

权的提升应将增强话语的价值感召作为当务之

急。 习近平总书记在中国共产党与世界政党领

导人峰会上的主旨讲话中指出:“各国历史、文
化、制度、发展水平不尽相同,但各国人民都追

求和平、发展、公平、正义、民主、自由的全人类

共同价值。冶 [35]这一论述为中国国际合作话语

权的价值追求指明了方向。 全人类共同价值主

张价值实践路径的多样化,即各国对民主、自
由、人权等的实现方式应“各美其美、美美与

共冶 [36]。 它不是要把哪一家的价值观奉为一

尊,而是倡导求同存异、和而不同,充分尊重文

明的多样性,尊重各国自主选择社会制度和发

展道路的权利[37],全人类共同价值与“普世价

值冶在价值主体、价值共识、价值目标、价值实

践、价值取向、价值逻辑 6 个维度上存在重大区

别,在理论基础、思维方式、理论品质、理论旨

趣、实践路径、价值形态层面都实现了对“普世

价值冶的自觉扬弃与全面超越[38]。 突出中国国

际合作话语中全人类共同价值的取向,有利于

提升中国话语对非西方国家的感召力,争取这

些国家的民心和支持。
再次,推动话语对接、构建“一带一路冶话

语共同体是拓展话语权的捷径。 共建“一带一

路冶所提倡的开放包容、互学互鉴、互利共赢等

理念实际上与沿线许多国家的国际合作观一脉

相通,但是由于沿线国家在社会、经济发展水平

上不尽相同,在政治文化制度和信仰上千差万

别,中国话语在传播时不仅耗损大,而且障碍

多。 鉴于不少沿线国家也推出了本国的发展合

作战略,努力与这些战略达成话语对接、主动构

建“一带一路冶话语共同体不失为提升我国话

语权的一条捷径。 所以,中国需积极发掘中外

合作话语的共同点,以此搭建对话的桥梁。 例

如,“人类命运共同体冶的理念依托“一带一路冶
倡议,不仅被不少国家和国际组织所理解和接

受,而且受到了联合国前秘书长潘基文等的认

可,甚至被写入一些合作协议和政策文件。 在

第三届“一带一路冶国际合作高峰论坛上,习近

平主席和 20 多位外国国家元首、政府首脑和国
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际组织负责人在主席声明中指出:“‘一带一

路爷倡议……是构建人类命运共同体的重大实

践。冶 [39]可见“人类命运共同体冶一词已成为共

建“一带一路冶话语共同体的重要纽带。 因此,
中国与沿线国家应继续加强研究并深入挖掘双

方合作话语中的通用语、联结词,发挥这些共同

话语的“以点带面冶作用,促成话语体系的融

通,壮大“一带一路冶话语体系,使之能够与美

西方话语体系比肩。
最后,优化国际话语传播平台是增强话语

权的助力。 长期以来,传播能力不足是“外围冶
难以摆脱对“中心冶话语依附的主要原因之一。
随着综合国力不断增长,中国对打造强大的国

际话语传播平台益发重视。 截至 2023 年,中国

与共建国家已成功举办 6 届“一带一路冶媒体

合作论坛,建设“丝路电视国际合作共同体冶,
各种双多边媒体合作机制化开展,媒体国际组

织活动亦有声有色,成为凝聚共建国家共识的

重要平台。 中国与共建国家媒体共同成立“一
带一路冶新闻合作联盟,积极推进国际传播“丝
路奖冶评选活动,截至 2023 年 6 月底,联盟成员

单位已增至 107 个国家的 233 家媒体[40]。 未

来,中国依托共建“一带一路冶提升国际合作话

语权。 一是政府、媒体、学界、民众四方话语权

载体要对各自的路径优化整合,实现灵活嵌入。
如“一带一路冶国际合作高峰论坛将智库交流

纳入论坛议程就是鲜活案例之一,它将官方话

语平台和学术话语平台有机融合,使阐述的合

作话语体系既有感染力又具说服力,增强了围

绕共建“一带一路冶的公共沟通,澄清了对共建

“一带一路冶的误读。 类似的跨界、综合话语传

播平台的建设或完善应是未来提升话语权工作

的重点之一。 二是要在话语传播平台建设过程

中强化新媒体外宣思维。 如,既可以通过手机

电视、多语种网站、APP 新闻终端等媒体构建多

语汇集、多元形态、视听交互、优势互补的“一
带一路冶 国际话语传播格局,又可以通过在

Facebook、X(原 Twitter)、TikTok 等网络社交平

台发布相关内容,进行“一带一路冶话语立体生

动的传播[41]。 三是各传播平台还需进一步加

强对“一带一路冶沿线国家的区域国别研究,切
实了解受众所在国的关注习惯、知识结构、风俗

文化等,并积极调动在地的传播人才力量,传播

“接地气冶的中国话语,使中国的国际合作话语

体系更具亲和力、感染力。
十多年来,共建“一带一路冶高质量发展为

中国国际合作话语权的提升创造了极为有利的

条件。 中国应在审慎评估既有优势和面临挑战

的基础上,在话语的理论支撑、价值追求、共同

体建设和传播过程等领域“多管齐下冶,不断使

自身的话语权在实践中成长壮大,与广大“外
围冶国家共同努力,改变对美西方“中心冶国家

的话语依附现状,促进国际合作话语权格局向

更加公平合理的方向发展。

五、结摇 语

国际话语权是一国在世界政治中 “软实

力冶的重要展现[42]。 尽管当前发展中国家群体

性崛起已成为不可逆转的时代潮流,“东升西

降冶是大势所趋,但在国际合作话语权领域,广
大“外围冶国家依然对作为“中心冶的美西方国

家存在依附,改变这一不平等结构、使之与国际

权力结构更加匹配是应有之义。 “一带一路冶
倡议的落地生根使国际合作领域的中国声音愈

发洪亮,但不能否认的是,我国在话语权竞争中

“大国微言冶的不利态势尚未得到根本转变,话
语体系还难以与中国的国际地位和国家战略相

适应。 话语权乃国之重器,大国复兴,话语不能

缺席[43]。 随着共建“一带一路冶进入第二个十

年,我国应把提升国际合作话语权作为重点任

务,在理论建设、价值凸显、话语衔接和传播优

化等方面“多元发力冶,努力实现对美西方国家

话语优势的“超越冶,提升中国话语在世界各国

人民心中的影响力、感召力,使这一话语体系能

如习近平总书记所说的那样:“客观真实向世

界讲好中国故事,讲好中国共产党故事,讲好我

们正在经历的新时代故事。冶 [44]
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Promotion of China爷 s Discourse Power in International Cooperation under the Belt and Road
Initiative / ZHANG Chi ( School of Government, Shanghai University of Political Science and Law,
Shanghai 201701, China)
Abstract: The world is currently experiencing unprecedented changes, and the game of discourse power
is an important part of the competition among great powers. However, China and other developing
countries are faced with certain difficulties in the field of discourse power in international cooperation.
From the perspective of dependency theory, the field of discourse power in international cooperation still
presents a distinct “center鄄periphery冶 dependency structure, and the “peripheral冶 developing countries
have dependence on the “central冶 western countries in the four dimensions of paradigm, theory, value
and communication. Since 2013, the Belt and Road Initiative has realized the transformation from
concept to action and vision to reality. It has provided favorable conditions for enhancing China爷s power
of discourse in international cooperation in four aspects including providing practical fields, providing
theoretical nutrients, building bridges for exchanges, and strengthening communication platforms. At the
same time, there is still a long way to go to change the unequal structure of the discourse power of
international cooperation and enhance China爷s voice. As the Belt and Road Initiative enters the second
decade, China should take the construction of discourse power as the focus of future work, and strive to
enhance the influence of China爷 s discourse power in international cooperation by improving theoretical
construction, highlighting the pursuit of value, carrying out discourse connection, optimizing discourse
communication and other paths, so as to help developing countries get rid of their discourse dependence
on the western countries, contributing wisdom to a new type of international cooperation.
Key words: the Belt and Road Initiative; international cooperation; discourse power; dependency
theory; “center鄄periphery冶
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