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摘要:经济全球化扩大了人类活动范围,许多国家加速推进工业化和城市化,导致大量农

用耕地被侵占、水资源和土壤被污染,如何全球性地开展环境保护活动现已成为全人类需

要认真面对的迫切议题。 由于国家环境治理策略的出发点不同,策略制定与落实过程存

在差异。 目前,在权衡全球环境治理要求与国家利益诉求的基础上,环境保护的全球方案

和国家方案业已形成。 然而,现有的治理方案难以有效实现全球环境保护,在全球环境保

护方面无法协调保障多方权责,从事环境保护的国际组织和跨国联盟的全球治理能力不

足,国家产业利益受损,引发环境保护策略无法落实、区域环境保护策略与文化传统存在

矛盾等问题。 由此提出环境保护兼顾多方利益的治理策略,旨在协调保障多方权责,重构

合作模式,建立国家评估标准与监督机制,传承地方文化传统的环境保护理念,鼓励基层

社区及居民参与环境保护。 该策略充分考虑环境保护各方的利益,正确处理环境保护和

社会发展关系,寻求社会、经济和环境效益的动态平衡,赋予人类社会发展理念新内涵,是
以绿色发展为目标的环境保护全球治理方案。
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一、问题的提出

极端天气和重大自然灾害的频繁发生严重

损害人类生命和财产安全。 2024 年,热带气旋

“雷马尔” 造成印度和孟加拉国至少 29 人死

亡;欧洲南部多个国家也遭受热浪侵袭,气温均

超过 40℃ ,其中希腊的高气温导致多名游客丧

生;同年 5 月,非洲肯尼亚发生洪灾,导致 267
人死亡,近 30 万人无家可归。 全球化过程是把

社会、文化、经济和政治系统整合进一个超越国

家边界的单一全球系统的过程[1] 。 其中,经济

全球化在扩大人类活动范围的同时也深刻影响

了生态环境:首先,经济全球化使全球产业分工

愈加细化,国际经济合作越来越密切,面向全球

客户的世界性市场得以形成,各种要素在世界

范围内的流动更加自由,边境开放程度不断提

高,不同国家居民以旅行、求学、投资等为目的

流动越来越频繁。 其次,随着经济全球化的深

入发展,现代化、工业化和城市化进程加速推

进,人类活动对自然资源的需求和开采跨越了

地区界限,形成了全球性的资源流动和消耗模

式。 这种全球范围内的资源开发和利用,伴随
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着废气、废水的大量排放以及人类居住和活动

范围的不断扩张,共同作用于地球的生态系统,
导致全球气候异常现象频发,极端天气事件和

重大自然灾害的发生率上升。 经济全球化在促

进国际贸易和文化交流的同时,也加剧了环境

压力,使得人类活动成为全球生态环境变化的

重要影响因素。 最后,全球化形成的全球供应

链十分复杂,增大了全面监管供应链中各环节

环境影响的难度。 全球化进程中,供应链的复

杂性不断增加,这不仅体现在供应链的长度和

广度上,还体现在其结构的复杂性上。 随着国

际贸易的扩大和跨国公司的兴起,产品从原材

料的采集、加工、制造到最终销售往往涉及多个

国家和地区,形成了错综复杂的全球供应链网

络。 这种地理上的分散性,因不同国家的法律

法规和环保标准存在差异,而使得监管变得十

分困难。 此外,供应链包含多个层级,每一级都

可能涉及多个企业,这种多层次性增加了监管

的复杂度。 然而,企业为保持竞争力,可能会经

常调整供应链结构、更换供应商或改变生产地,
由此使得长期稳定的监管策略难以实施。

越来越多的人意识到环境变化与人类行为

息息相关,诸多环境保护团体也呼吁公众采用

绿色减碳的生活方式,且与全球环境保护相关

的议题已经成为学界和大众讨论的焦点[2] 。
这些讨论不只局限于知识搜集层面,更触及人

类社会关系及其对自然界的道德责任,涵盖科

学、政治和伦理等复杂问题。 在环境保护方面,
全球方案的支持者与推崇国家方案的人士之间

往往存在冲突矛盾:一方面,全球方案的支持者

认为必须以整个地球及人类共同的福祉为出发

点进行全面的环境保护规划,并由此出台相应

的法规来应对全球范围的环境挑战。 如 Naess
认为,未来的国际组织有权对国家进行监管和

评价, 并对违反规定的主体实施制裁和处

罚[3] 。 支持全球解决方案的人士主张成立一

个全球性的环境保护机构,这个机构将拥有超

越各国的权力与资源,能够对全球环境保护政

策的制定与实施进行监督,并调解国家与跨国

联盟之间的利益冲突,在涉及环境保护问题的

国际争端中进行最终裁决。 另一方面,推崇国

家方案的阵营质疑全球方案的可行性。 如米尔

斯海默指出,由于国家之间固有的利益分歧,除
非各国同意建立统一的世界政府,否则国际竞

争似乎无法避免。 但现实与未来的情况表明,
形成全球性统治结构是不太可能的,现在和将

来都不可能形成世界政府,大国的竞争优势将

得到延续[4] 。 尽管跨国环境保护组织表面上

具有国际或全球性质,但其背后仍然显现大国

之间的竞争元素。 就以往经验来看,全球性的

机构不具备显著的执行能力,倘若没有强国的

认同和支援,其将无法有效开展相关工作。 作

为环境保护方案的主要执行者,如果国家不承

担环境保护的主要责任,即使环境保护的职责

由国家转交给国际组织,其实施结果仍然难以

保证。 因此,国家方案是环境保护实施的关键。
此外,也有学者讨论了全球方案和国家方

案各自的缺陷,如 Scruton 认为,两种方案都有

着强烈的自上而下倾向,缺乏对地方、社区和居

民的基本信任[5] ,这种自上而下的环境保护模

式将容易导致不负责任的地方、社区及居民,若
国家机构弱化这些主体在环境保护方面的责任

和作用,将导致其在环境保护方面拒绝为国家

服务。 Scruton 还提出了一个基于基层社区开

展环境保护的地方方案,该方案要求具有强烈

环境保护意识的地方社区担当环境保护的基础

责任,其重心既不是全球方案中的世界政府和

国际组织,也不是国家方案中的国家主权和政

府机构[6] ,而是社区居民及组织。 作为社区居

民日常生活的重要行动参考,环境保护方案应

充分考虑并尊重地方、社区和居民的基本意愿。
然而,这种自下而上的方案同样存在执行标准

难以统一的问题,因为即使在同一个国家内部,
不同地区之间仍可能存在显著的经济发展水平

或文化传统差异,如果采用同一标准,具体执行

结果可能千差万别;如果采用不同标准,地区之

间难以达成共识,最终也可能导致环境保护方

案的失败。
总之,虽然环境保护的重要性是各个方案

默认的共识,但各国不同的利益诉求导致其环

境问题选取的立场不同,因此各国出台的环境

保护政策和措施也都存在一定差异。 人类友善

对待环境的生产活动和生活方式在不同方案的

影响下仍有待改进与提高,绿色低碳的生活和
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生产方式依然不是某些国家或区域群众的优先

选择。 这表明,无论是现行的国际方案,还是学

者们提出的全球方案抑或国家方案,这些传统

的环境保护方案都有一定的局限性。 这是因为

在传统环境保护策略的制定与落实中,社会发

展效益一直是一个关键因素,如果生态环境的

退化与自然灾害的威胁未对人民的生存产生严

重影响,部分国家与地区很可能就会优先向提

高社会发展效益倾斜。 因此,为了更有效地解

决全球环境保护问题,须进一步探讨不同社会

因素对全球生态环境保护的影响,明晰传统的

环境保护方案难以改进或更替的主要因素,以
寻求实现兼顾国家利益和全人类利益的、有效

可行的全球生态环境保护策略。

二、全球生态环境保护的困境及其表现

保护全球生态和自然环境,事关人类根本

利益,是全人类共同的责任,但各国不同的利益

诉求导致处理环境保护问题所采取的立场不

同,各国出台的环境保护政策和措施存在一定

的差异。 随着经济全球化的影响越来越大,各
国的生态环境问题越来越具有全球性,而环境

保护领域各社会主体之间的协作逐渐暴露出局

限性。 在经济全球化发展进程中,人类活动能

否遵守生态优先原则,谋取社会利益是否符合

环境保护要求,这并不是一个能轻易得出结论

的议题,须评估、考虑多种社会因素,特别是全

球治理层面的国际组织和跨国联盟,国家层面

的制度、机构和技术及区域自治与文化传统等,
这些社会因素在全球生态环境保护中扮演的角

色各不相同、影响力各有大小、利益诉求时有相

互冲突,其作用及关系还需进一步梳理。
1. 经济全球化下国际组织和跨国联盟的全

球治理能力不足
 

环境保护领域存在多种国际组织和跨国联

盟,无论是统筹发展部署的联合国环境规划署,
还是更新环境信息的国际环境情报系统,抑或

开展环境保护项目的绿色和平组织,都发挥着

一定的作用。 随着世界经济和国际贸易的飞速

发展,一些国际组织和跨国联盟的影响力不断

扩大,越来越多的国际组织和跨国联盟带领全

球经济趋向同一目标。 但是,由于社会发展水

平和国民富裕程度的不同,各个国家及地区的

环境保护策略差异日益显著,并且全球尚无一

个权威的、具有强制执行力的机构来组织和监

督全球范围的环境保护行动。 例如,在实现碳

中和方面,国际组织的作用发挥不足。 1997
年,在日本京都召开的《联合国气候变化框架

公约》缔约方通过《京都议定书》,标志着首次

用法律手段对温室气体排放量设定限制。 按照

该协议,发达国家应从 2005 年起开始减少排放

量,而发展中国家则从 2012 年开始承担减排的

义务。 2015 年,《联合国气候变化框架公约》
195 个缔约方在第 21 届联合国气候变化大会

上一致通过《巴黎协定》,设定控制全球气温上

升至比工业化前期高出不超过 2℃ ,最好是在

1. 5℃以内。 为实现该目标,世界各主要经济体

纷纷推出“双碳” 计划,许多发达国家于 2013
年完成了碳达峰,并制订了 2050 年实现碳中和

的计划。 然而,联合国对参与成员国家没有绝

对的监督与惩治权力,导致《巴黎协定》的实际

执行能力有限,有的成员国家甚至可以退出该

协定。
由于社会经济发展水平不同,不同国家及

地区在落实环境保护策略方面存在差异。 在全

球范围的各种竞争中,有着跨国联盟支持的国

家往往以“联盟模式”增加竞争优势,致力于实

现本国利益最大化。 在开展经济贸易活动时,
若受跨国联盟支持的国家的环境保护能力未能

与当地的经济发展能力相匹配,其往往倾向于

通过与国际联盟商榷处理环境和生态难题,开
展多国合作,制定合作规则,在内部优先解决涉

及环境保护的利益争端。 因此,一些联盟外的

国家和地区,特别是一些发展中国家,为减少竞

争劣势,也被迫加入跨国联盟。 那些联盟外或

被迫加入跨国联盟的国家,涉外经济贸易活动

在很大程度上以当地资源开采与土地开发为基

础,其中一些发展中国家和地区无法兼顾生产

过程中的垃圾处理和生态环境保护问题,以减

少生产过程中垃圾处理及生态环境的维护及恢

复费用成为“生产成本更低廉”的国家及地区,
有的甚至协助发达国家处理危害生态的垃圾以

收取费用[7] 。 这些国家或地区在跨国联盟中

直接参与国际竞争的实力不足,更多的是发挥
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“资源低廉”的优势,被动地借助跨国联盟来实

现发展。 因此,这些国家在制定环境保护策略

时,往往会受到跨国联盟的影响。 赫尔德等提

出,虽然许多国家的政府领导都经常重申“捍

卫权利”,然而,权利已经不再在其本来的意义

上得到捍卫[8] 。 比如,法国在尼日尔开采铀矿

以用作其发展核能源的基本材料,然而,开采铀

矿既没有给尼日尔人民带来财富,也没有带来

环境的改善,反而使后者变得更加贫困,面临更

加恶劣的生态环境。
环境保护策略在具体落实中很难全面考量

不同国家的实际情况。 比如,阿若诺威兹等表

示:“全球化帝国的建立是大势所趋。” [9] 在此

背景下,经济全球化使得跨国联盟更重视全球

范围内的整体经济效益,而极有可能忽视部分

区域自然资源过度开采所引发的负面效应,搁
置环境保护的重要性。 一些由跨国联盟扶持的

跨国企业或组织,一边按照国际经济发展政策

享受制度红利,一边因不同国家及地区实施不

同的环境保护标准,选择性地落实低成本环境

保护方案与策略,以最大程度地降低环境保护

支出。 在环境保护策略的落实过程中,很多欠

发达国家会因经济发展目标而牺牲自然资源,
以便于参与国际竞争,为跨国联盟在全球范围

内的总收益做出让步。 相比于跨国联盟持有高

尖技术与稀缺人才等竞争优势,这些欠发达国

家牺牲的自然资源显得尤为低廉,长此以往,这
些国家将形成以资源高消耗为代价的粗放型发

展,甚至陷入恶性循环。
因此,构建一个可对国际组织和跨国联盟

在各国碳排放与环境保护数据进行公开审查机

制、一个可评估发达国家产业链外移带来环境

破坏和生态灾难的检测机制,是开展全球环境

治理的重要基础。
2. 国家产业利益受损导致环境保护策略无

法落实

在处理环境问题时,各国往往首先会考虑

国内利益群体之间的矛盾和冲突,如果这些利

益冲突得不到妥善解决,很可能会升级成为地

域冲突或群体冲突,最终威胁国家稳定,使得国

际环境治理进程陷入僵局,阻碍全球环境保护

策略在类似国家的落实。 考夫曼曾表示,国家

原则的普遍内化一开始就与国际经济体系存在

冲突,这使得环境保护措施的执行变得尤为困

难[10] 。 在全球资本或境外资本的影响下,由于

在国际事务中往往依附若干大国或强国,一些

发展中国家和地区可能被迫放弃有利于改善本

国生态环境的策略,导致其在国际环境保护策

略的制定中丧失一定的话语权。 这些发展中国

家和地区,有的为了经济发展而放松环境监管,
有的为了招商引资而忽视环境保护工作,甚至

没有采取最低标准的环境保护措施。
跨国企业与组织向所在国家提供产品及技

术的同时,往往也会渗透到当地的能源、化工、
交通、食品、医药等行业。 在合作发展中,由于

当地政府对资源监管的弱化,这些跨国企业或

组织在生产过程中往往会过度开采煤炭、石油、
天然气等能源资源,过度砍伐森林、开垦土地、
使用化肥,这些行为将直接破坏该区域的自然

生态环境。 然而,发达国家提出的“所有国家

都应该参与环境保护行动,统一标准共同承担

责任” [7]的要求并不公平,这不仅遏制了发展

中国家的发展,还要其为发达国家之前造成的

环境污染买单。
所有国家在发展过程中都会面临环境问

题,但在环境保护策略的执行能力方面存在显

著差异:一方面,一些西方发达国家以跨国企业

和国际资本作为掠夺世界财富的工具,存在破

坏发展中国家生态环境的种种行为。 另一方

面,为了缩小与发达国家在工业化发展上的差

距,一些发展中国家不得不采取“先污染,后治

理”的工业化发展模式,默许地方政府和企业

以损害自然生态环境为代价发展经济,造成水

质、空气、土壤污染、森林生态系统退化和草原

沙化等问题,导致本国的生态环境长期遭受破

坏。 与发达国家相比,这些发展中国家面临更

多的环境保护压力,主要集中在经济投入与技

术革新层面,其中有些发展中国家在发展经济、
提升科学技术与培养人才方面已面临很大压

力,很难再有余力兼顾环境保护,由此形成了牺

牲自然资源换取经济发展的路径依赖。 在这种

情况下,这些发展中国家不仅无法在短期内赶

上发达国家的发展水平,还在很大程度上增加

了影响本国经济发展和社会稳定的隐患。
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3. 区域环境保护策略的落实与文化传统产

生矛盾

因现代环境保护策略与文化传统存在差

异,某些地区的环境保护策略的落实效果不理

想。 除国家与国家之间,不同地区的科技发展

水平和教育资源分布不均使得当地接受其他文

化与信息存在差异,若想在全球范围内短时间

推广统一环境保护策略,是存在一定难度的。
目前,大部分国家是多民族国家,其地方具体法

规的制定常常会根据实际情况进行调整。 全球

范围内,国际的、族群的、区域的以及个人的要

素错综复杂、相互渗透,在环境保护策略的实施

过程中,区域自治和地方文化传统的作用不可

忽视。
随着地方意识的觉醒,民族传统文化面对

全球化的冲击有时会呈现抵制状态。 比如,受
政府鼓励,马来西亚地区的知翁人离开森林开

始村镇生活,但一段时间后,他们又回到了森

林,并基本不再与外界接触。 目前,全球化进程

中的文化存在两种发展趋势:一种是创造共同

的大众文化、共同的媒体,使社会更均质化;另
一种是追求地域化,要求振兴地方文化。 这两

种趋势在环境保护方案中同样重要,如果只关

注第一种趋势,环境保护方案实施无法发挥地

方区域性特殊优势。 例如,一些地方对标国际

加速城市化,不仅城市之间已无显著差异,更导

致了地下水危机、城市热岛效应和洪涝灾害等

问题。 如果人们仅强调第二种趋势,会使地方

性环境保护方案中的一些标准与国际化指标相

差太大,给一些地方企业和组织“钻空子”的机

会,为利益最大化而降低应有的环境保护投入,
影响环境保护方案的具体落实。

那些长期与自然和谐相处的地区能吸引不

少具有现代环境保护理念的组织,这些组织在感

叹生态系统保护良好的同时也积极倡导该地区

参考现代的环境保护策略。 虽然这些环境保护

良好地区的传统文化保护与延续者认同新环境

保护策略的生态效果,但对其持续性也存疑。 有

学者担忧,尚未因全球化而环境恶化的地区,若
不采取预防性措施、提前进行生态环境保护教

育,可能将和其他区域一样,为了发展经济而破

坏生态环境[11] 。 前文提及,全球化会导致一些

国家权益的削弱,若这些国家的产业与经济发展

不理想,则可能影响其融入全球化的积极性,也
可能促进其地方保护意识和地方自治意识的兴

盛,反而会推动环境保护地方方案的形成。
地方方案具有因地制宜的特点,在环境保

护中占有一席之地。 然而,在地方居民环保意

识未得到普遍提升之前,方案在现实中的落实

很可能适得其反。 区域的治理制度和方案若不

与其地方文化传统有效衔接,将很难提升当地

居民的环境保护意识,只有那些基于地域和民

族文化的环境保护政策才更具说服力与执行

力。 环境保护的实践唯有融入当地人民的日常

生活,后者才能更好地成为环境保护的实施者

和受益者。
通过梳理影响全球生态环境三维度的社会

因素可知:第一,全球环境保护行动需要大量的

资源和资金,这可能会触动各方利益,在针对环

境问题的解决方案上一旦存在利益冲突,就可

能制约全球环境保护行动,这种冲突存在的长

期性和复杂性使得环境保护行动的效果难以评

估,而在没有客观成效数据的前提下,全球环境

保护决策将较难进一步细化和改革。 第二,国
际层面的统一制度和举措在执行至各个国家

时,因中间层面(国家及地方)的企业或组织实

施时的实际偏差,极有可能导致环境保护效果

不佳。 第三,自治区域与地方虽传承一些生态

保护观念与传统,但与当下国际化标准要求无

法有效匹配,全球环境保护技术与环境资源的

分布不均也使得一些地方采取的环境保护措施

在其他地方无法得到有效复制。 此外,地方居

民环保意识不足也可能导致方案的具体落实效

果不理想。

三、兼顾多方利益的全球环境保护策略

在全球生态环境保护的多方挑战中,实现

“兼顾多方利益” 策略的关键在于全面识别并

平衡不同利益主体的关切与需求。 具体而言,
环境保护的多方利益包括:勾勒全球环境治理

的宏观整体框架,推动国际协作和环境标准统

一的国际组织与跨国联盟的利益。 兼顾多方利

益的全球环境保护策略需要在环境保护与经济

发展之间寻求平衡,同时兼顾国家安全、产业发
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展和民众福祉的国家利益。 具体的生态保护措

施既要满足全球目标,也要贴合当地的具体条

件与发展需求,融合各地区的文化传统,包括尊

重地方习俗和传统生活方式的地方利益,以及

服务于维护生态系统的完整性和生物多样性,
确保地球的生态安全和长期可持续性的基层社

区与居民利益。
尽管不同国家和地区的社会经济发展水平

存在一定差异,提出的环境保护应对观念和策

略也可能不一致,但无论是发展中国家还是发

达国家,其环境保护的目标是一致的,都要尽量

减少碳和有害气体的排放,控制海洋捕捞、森林

砍伐,缩小土地开发规模,为整个人类提供适合

繁衍生息的自然环境。 在生态环境保护方面,
如何处理单一国家利益和全人类利益的关系是

一个需要认真对待的问题。 为更好地解决这一

难题,一种面向全球的、兼顾国家利益和全人类

利益的环境保护策略主要涉及以下方面。
1. 协调环境保护的多方权责

在环境保护中,不同主体存在不同的利益

诉求,治理方案在协调评估时须对这些不同跨

国组织、国家和个人之间存在的差异进行显化,
以明确多方利益相关者的权责。 首先,国际组

织和跨国联盟处于全球治理的顶层,有权制定

和推行全球环境政策与标准,同时肩负着推动

国际合作、监督各国环保进展等重任,以确保全

球环境治理的一致性和有效性。 国际组织和跨

国联盟还须广泛征求国际社会的意见,为需要

帮助的国家和地区提供支持,制定具有包容性

的治理方案,防止在国家之间产生不平等标准。
其次,国家层面的政府拥有制定和执行环境法

规的权力,通过立法来规范企业和个人的行为,
保护环境不受破坏。 政府还负责建立监管机

制,确保环境保护政策的有效执行,并根据全球

环境政策和标准来指导地方政府。 与此同时,
政府还需结合国家政策和地方实际情况,制定

并执行具体的环境保护措施,鼓励社区参与和

创新,将成功案例反馈给国际组织。 最后,地方

和基层社区有权设定适合自身条件的环境保护

目标,通过教育和实践活动来提升居民的环保

意识,此外,该类主体还有责任在地方与群众之

间开展活动,提高居民对环境保护的认识,推广

绿色生活方式和环保行为,激发社会大众的参

与热情。
这样一种面向全球的、多层次多主体共同

参与的治理策略显然是可尝试的。 环境保护方

案的权利划分清晰后,对相关责任的界定也就

相对明确,责任的明确划分可有效避免责任的

逃避与推脱。 上自国家,下至普通民众,对于环

境保护的责任应统一筹划与执行,以实现经济

社会发展与环境保护的平衡。 既然是协调,就
需根据各地的实际情况有所“倾斜”,在环境保

护与生态治理中呈现一定的灵活性,即在确保

各方环境保护和生态平衡的前提下,采取促进

国家发展、地方繁荣和个人健康的环境保护策

略,将发展重心从经济发展效益最大化向经济

发展与生态环境保护效益最大化倾斜,这将是

全球多层次、多主体协同治理策略得以可持续

实施并形成良性循环的基础。 正如有学者提到

的,要“充分发挥环境保护的倒逼、引导、优化

和促进作用,在环境效益、经济效益、社会效益

等多重目标中寻求动态平衡,以生态环境高水

平保护推动经济高质量发展。” [12]

2. 重构环境保护的合作模式

传统环境保护方案的局限性是在传统环境

保护策略的制定与落实中,发展效应的考量占

比一直是影响环境保护策略的关键因素。 如果

生态环境的退化与自然灾害的威胁未对人民的

生存产生严重影响,部分国家与地区很可能就

会优先向提高社会发展效益层面倾斜,从长远

来看,这种环境保护方案策略的倾斜造成的后

期危害更严重,是影响全球治理方案实践的最

大阻碍。 前文提及,国际组织中发达国家占比

较高,跨国联盟中发达国家更具发言权,决策过

程更倾向于优先保障发达国家的利益,这均成

了阻碍环境保护策略实施的主要影响因素。 与

此同时,发达国家的产业转移又在一定程度上

增加了发展中国家的环境负担。 如,全球统计

数据显示, 近 10 年 来 全 球 主 要 细 颗 粒 物

(PM2. 5)排放量中有 30%以上来自发展中国

家的出口贸易[13] 。 经济全球化过程中的合作

失利,使得环境保护中很多发展中国家与发达

国家的合作意愿不高。 中国作为世界制造业第

一大发展中国家,在经济全球化进程中的发展成
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绩令世界瞩目,在环境保护层面的举措也是发展

中国家可复制的、发达国家可借鉴的。 近年来,
中国坚定不移走绿色、低碳、可持续发展之路,为
保护地球家园作出新的更大贡献。 如,在《生

物多样性公约》第十五次缔约方大会领导人峰

会上,习近平主席在主旨讲话中开宗明义指出

了保护生物多样性对人类生存发展具有重大意

义[14] 。 因此,由发展中国家和发达国家协商建

立全球环境保护的合作体系,切身考虑各方利

益,尤其考虑发展中国家的实际诉求,以独立自

主的态度开展国际合作,不会因为利益输送而

轻易允许任意区域的生态系统受到破坏。
在保护生态环境的具体问题上,需促成环

境保护的多方合作:首先,在经济全球化背景

下,越来越多的国际品牌和产品在社会大众中

耳熟能详,但作为环境保护权威机构的联合国

环境规划署 ( UNEP ) 与世界自然保护联盟

(IUCN)却鲜为人知,这说明环境保护机构在国

际层面的合作影响力不足。 因此,环境保护领

域的跨国组织可参考其他领域的跨国组织,以
正确处理环境保护与地方社会发展的关系为切

入口,将与中国开展各类合作的国家与地区的

环保技术和人员进行再分配,确保环保组织在

不同国家与地方的介入与监督,从量化拓展转

向品质提升,完善全球碳排放交易市场。 其次,
作为负责任的大国,中国与主要西方发达国家

在联合国共同倡导对环境保护国际契约的签

订、实施和监督,对违反相关国际契约和协议的

国家和企业实施经济制裁和关税措施。 通过联

合国鼓励发达国家向有需要的发展中国家提供

环境治理方面的技术支持,帮助其改变“先污

染后治理”的生产方式。 若一些国家之间无法

达成共识,或无法开展合作,可由中国作为中介

方,为双方或多方提供人员和技术支持。 最后,
由中国与主要西方发达国家主导的跨国环境组

织汇总全球各地区环境保护组织的相关讯息,
将破坏环境的地方、企业和团体的讯息公开的

同时倡导其他方面减少与其的继续合作,并通

过多语种分享环境保护方案落实过程中的成功

典型案例。 在这种合作模式下,发展中国家不

用担心环境保护跨国组织像其他国际组织那样

“偏袒”发达国家,可以增加发展中国家的合作

意愿。 发达国家也会因通信技术、高速铁路和

制造技术等领域需要与中国或其他发展中国家

寻求合作,加强彼此监督,并向发展中国家主动

分享或公开环境保护相关信息,完善全球环境

保护合作体系。
3. 建立环境保护的国家评估标准和监管

体系

除全球协调与合作体系,环境保护应建立

国家的评估标准和监管体系,由中央政府环境

保护部门统筹组织地方开展陆海统筹、空天地

一体、上下协同的生态环境监测网络。 在建立

自上而下的统一监测标准体系的同时,地方也

可根据自身情况制定高于国家标准体系的监测

方案,支撑地方环境保护部门对区域生态环境

情况进行监督。 同样地,中央政府环境保护部

门应组织地方开展生态系统保护成效评估,制
定评估技术指南。 国家统一监测标准需要注意

与国际监测标准的衔接,保障国与国之间生态

环境保护评估的可比性[15] 。 一些发达国家已

经实现了碳达峰,在环境保护领域不仅积攒了

丰富的实践经验,而且也拥有先进的技术,与这

些西方发达国家不同的是,许多发展中国家缺

少环境保护资金与经验,也缺少环境保护的先

进技术,这导致其在环境保护策略落实上与部

分发达国家的步调有着较大差异,因此在国家

评估标准和监管体系的统一上或存在一定难

度。 若有一个既满足上述要求,又可供经济与

技术相对薄弱的国家与地区可参考与复制的范

式,将在很大程度上推进标准的统一和体系的

建立。
中国于 2014 年修订了《中华人民共和国环

境保护法》 (以下简称《环境保护法》),该法明

确规定保护生态环境是优先于经济建设和社会

发展的原则。 这次修订强调了环境保护并非促

进社会主义现代化建设的附属,而是作为实现

可持续发展目标的重要方面。 比如,原第一条

“促进社会主义现代化建设的发展”修订为“推

进生态文明建设,促进经济社会可持续发展”,
原第四条“使环境保护工作同经济建设和社会

发展相协调”修订为“使经济社会发展与环境

保护相协调”,均体现了中国政府在经济与环

境关系中对环境保护地位的提升。 第五条提出
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了环境保护的基本原则,即“环境保护坚持保

护优先、预防为主、综合治理、公众参与、损害担

责”,明确把保护生态环境作为优先原则。 所

谓优先原则,指的是经济建设和社会发展必须

遵循这一原则,凡是违反这一原则的任何经济

建设活动和社会发展目标必须阻止和禁止;凡
是对生态环境造成破坏后果的,必须受到相关

法律的处罚,追究相关责任人的法律责任。 此

外,执法者必须注意:第一,防止环境违法行为

者通过支付罚金来规避更为严厉的刑事惩处;
第二,当刑事惩罚被错误地用以代替侵权行为

应负的民事责任时,受损害方难以获得妥善补

偿,导致环境损伤难以得到有效的修复和

赔偿[16] 。
中国修订的《环境保护法》在确保经济建

设活动与社会发展的同时明确了环境保护的重

要地位,可作为经济与技术相对薄弱国家和地

区的参考范式。 为进一步实现对国家评估标准

与监管体系的完善,可把环境保护的实施能力

及其效果作为各国幸福指数和宜居生活条件的

评判依据之一,将环境保护的执行情况和生态

环境的改善作为政府首脑和地方行政官员考核

的依据。 各国要有明确的环境保护教育投入和

经济建设投入,在中小学中开设生态环境保护

通识课程,在国内开展高校科研机构学术交流

和合作,向民众广泛宣传环境保护,以促成完善

的环境保护协同治理模式。
4. 传承地方文化传统的环境保护理念

一个国家的环境保护能力与其基本社会架

构、生产模式及社会发展水平等因素紧密相连,
也与其社会经济发展历程和民众的环境保护意

识息息相关,这些因素共同塑造了其在环境保

护领域的综合实力,因此在实施环境保护时,需
要紧密结合该国的社会经济发展历程和民众的

环境保护意识。 地方文化传统不仅蕴含当地社

会发展的印记,而且蕴含民众环境保护理念的

演变,这种理念对于塑造当地民众的环境保护

意识至关重要。
古老文明大多萌发于有着良好生态环境与

自然地理条件的地域,人类倾向于居住在适合

生存和繁衍的地区,并重视居住地的生态保护。
良好的生态环境是人类文明兴盛的自然条件,

也是人类繁衍生息的第一条件,要正视环境保

护对人类生存和社会发展的重要性。 中国古代

文献中亦记载了蕴含环境保护理念的地方文化

传统,如《逸周书·卷三·文传解》中有针对陕

西生态环境保护的记载: “山林非时,不升斤

斧,以成草木之长,川泽非时,不入网罟,以成鱼

鳖之长。 不鹿弭不卵,以成鸟兽之长,畋渔以

时,童不夭胎,马不驰骛,土不失宜。 土可犯材,
可蓄润湿,不谷树之竹苇莞蒲,砾石不可谷,树
之葛木,以为絺绤,以为材用。” 这种蕴含环境

保护理念的地方文化传统,不仅能维护生态系

统,还有利于当地百姓发展,是让人民群众有爱

护环境的自觉意识,养成保护自然环境的良好

行为习惯的一种有效资源。
“要保护生态环境不被污染与破坏,密切

关注生态系统中的动植物,确保自然界中各类

生命的多样性。” [17] 自然界的每种生物都是维

持生态系统平衡的重要组成部分,一旦发生动

植物的大量消亡,会对生态系统造成不可逆的

破坏。 生态修复不仅要消耗大量财力,还需投

入大量技术与时间成本。 只有地方积极投入并

及时参与,才能使环境保护成效显著。 因此,在
环境保护及生态维护过程中,相对于破坏生态系

统后再由地方投入人力与财力,开展生态修复工

程的做法更应在发展经济的初期就继承好、利用

好地方传统文化中蕴含的环境保护理念,未雨绸

缪,提前预防,保护好当地的生态环境。
5. 鼓励基层社区及居民参与环境保护

针对生态环境保护,基层社区及其居民的

行动也起到了重要作用。 以往的环境保护方案

更多是通过某些利益引导民众参与其中,这种

方法虽在短期内有效,但存在明显的局限性。
当民众对环保行动的投入超出了他们所获得的

直接利益,或者当基于利益的激励措施结束时,
民众的参与热情可能迅速减退,甚至完全停止。
因此,鼓励基层社区及居民参与环境保护的关

键在于如何使民众认识到参与环境保护的深远

价值,且这种价值远远超出了短期的既得利益,
这需要从根本上提升民众对自然环境和生态系

统中生物多样性的深刻理解,提升他们对环境

保护重要性的认识。 环境保护工作的重心下移

至基层社区和村落,可以帮助民众建立长远的
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环保观念,从而激发他们内在的环保动力。
环境保护工作的重心下移也是实现环境保

护策略的关键一环,是将环境保护全球化方案

自上而下落实环节的尾端,也可以视为该策略

可持续循环的开端。 通过将环保策略与民众的

日常生活紧密结合,可以引导民众根据自己所

在地的生活习惯和文化传统,实践并推广环保

策略。 这不仅能够灵活地适应不同地区的具体

情况,还能够保护和传承当地的传统文化与习

俗,如随着生活水平的提高,居民产生的垃圾种

类和数量都在增加,这些都对环境造成了严重

影响,社区等基层单位通过积极引导民众树立

绿色生活观念,鼓励减少浪费、重复使用和回收

利用,可以减少垃圾产生和环境污染。
在推广初期,社区可通过组织环保活动、建

立奖励机制和提供环保教育等激发民众的参与

热情。 通过这些措施,民众不仅能够为环境保

护做出贡献,还能够获得满足感和归属感,从而

形成一种积极的、自我维持的环保行动模式。
基层社区和居民是生态环境保护的重要力量,
其主要通过教育和参与来落实方案,其中的奖

励机制是提高参与热情的手段,而不是方案持

续运行的机制。 通过以基层社区和村落为基

础,以民众日常的衣食住行为策略方案的实践

考量,引导民众以自身生活习惯与当地风俗习

惯来实践环境保护策略方案,因地制宜地在基

层灵活地落实环境保护方案,这样不仅完成了

对自然环境的保护,也维护了人类社会和文化

多样性。

四、结　 语

生态环境保护事关全人类的根本利益,在
全球范围开展环境保护是保证全人类生存、发
展和进步的重要前提。 正如习近平总书记指出

的:“我们既要绿水青山,也要金山银山。 宁要

绿水青山,不要金山银山,而且绿水青山就是金

山银山。 我们决不能以牺牲生态环境为代价换

取经济的一时发展。” [18] 党的二十届三中全会

强调,中国式现代化是人与自然和谐共生的现

代化,必须完善生态文明制度体系,协同推进降

碳、减污、扩绿、增长,积极应对气候变化,加快

完善落实绿水青山就是金山银山理念的体制机

制。 虽然不同主体承担着不同的责任和义务,
但生态环境保护是一项只有依靠全人类中的每

一个成员自身才能得到自觉完成的任务。 从生

态环境保护意义上说,全人类共处同一个地球,
是一个彼此相依、彼此需要和彼此影响的命运

共同体,环境保护的全球治理最终是由单一个

体去完成和落实的。
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Abstract: Economic

 

globalization
 

has
 

expanded
 

the
 

scope
 

of
 

human
 

activities.
 

As
 

many
 

countries
 

accelerate
 

the
 

process
 

of
 

industrialization
 

and
 

urbanization,
 

there
 

is
 

a
 

massive
 

invasion
 

of
 

arable
 

farmland
 

and
 

pollution
 

of
 

water
 

resources
 

and
 

soil.
 

How
 

to
 

carry
 

out
 

global
 

environmental
 

protection
 

activities
 

has
 

now
 

become
 

an
 

urgent
 

issue
 

that
 

all
 

humanity
 

needs
 

to
 

face
 

seriously.
 

The
 

different
 

starting
 

points
 

of
 

environmental
 

governance
 

strategies
 

in
 

various
 

countries
 

will
 

lead
 

to
 

differences
 

in
 

the
 

formulation
 

and
 

implementation
 

processes
 

of
 

these
 

strategies.
 

Currently,
 

on
 

the
 

basis
 

of
 

balancing
 

the
 

requirements
 

of
 

global
 

environmental
 

governance
 

and
 

the
 

demands
 

of
 

national
 

interests,
 

both
 

global
 

and
 

national
 

environmental
 

protection
 

plans
 

have
 

been
 

formed.
 

However,
 

existing
 

governance
 

plans
 

are
 

difficult
 

to
 

effectively
 

achieve
 

global
 

environmental
 

protection
 

because
 

they
 

cannot
 

coordinate
 

and
 

ensure
 

the
 

rights
 

and
 

responsibilities
 

of
 

multiple
 

parties
 

in
 

global
 

environmental
 

protection,
 

leading
 

to
 

insufficient
 

global
 

governance
 

capabilities
 

of
 

international
 

organizations
 

and
 

transnational
 

alliances,
 

affecting
 

the
 

global
 

ecological
 

environment,
 

national
 

industrial
 

interests
 

being
 

compromised,
 

resulting
 

in
 

the
 

failure
 

to
 

implement
 

environmental
 

protection
 

strategies,
 

and
 

contradictions
 

between
 

the
 

implementation
 

of
 

regional
 

environmental
 

protection
 

strategies
 

and
 

cultural
 

traditions.
 

Therefore,
 

the
 

study
 

proposes
 

a
 

strategy
 

that
 

takes
 

into
 

account
 

the
 

interests
 

of
 

all
 

parties
 

in
 

environmental
 

protection
 

governance.
 

This
 

strategy
 

aims
 

to
 

coordinate
 

and
 

ensure
 

the
 

rights
 

and
 

responsibilities
 

of
 

all
 

parties,
 

focuses
 

on
 

multi-party
 

cooperation,
 

establish
 

national
 

assessment
 

standards
 

and
 

supervision
 

mechanisms,
 

inherit
 

the
 

concept
 

of
 

environmental
 

protection
 

that
 

integrates
 

local
 

cultural
 

traditions,
 

and
 

encourage
 

grassroots
 

communities
 

and
 

residents
 

to
 

participate
 

in
 

environmental
 

protection.
 

The
 

strategy
 

fully
 

considers
 

the
 

interests
 

of
 

all
 

parties
 

in
 

environmental
 

protection,
 

correctly
 

handles
 

the
 

relationship
 

between
 

environmental
 

protection
 

and
 

social
 

development,
 

seeks
 

a
 

dynamic
 

balance
 

of
 

social,
 

economic,
 

and
 

environmental
 

benefits,
 

endows
 

the
 

development
 

concept
 

of
 

human
 

society
 

with
 

new
 

connotations,
 

and
 

aims
 

at
 

a
 

global
 

governance
 

plan
 

for
 

environmental
 

protection
 

with
 

green
 

development
 

as
 

the
 

goal.
 

At
 

the
 

same
 

time,
 

the
 

strategy
 

correctly
 

manages
 

the
 

relationship
 

between
 

environmental
 

protection
 

and
 

social
 

development,
 

seeks
 

a
 

dynamic
 

balance
 

of
 

social,
 

economic,
 

and
 

environmental
 

benefits,
 

and
 

implements
 

a
 

global
 

governance
 

plan
 

for
 

environmental
 

protection
 

that
 

focuses
 

on
 

a
 

low-carbon
 

economy
 

and
 

aims
 

at
 

green
 

development.
Key

 

words: environmental
 

protection;
 

low-carbon
 

economy;
 

green
 

development;
 

social
 

factor;
 

governance
 

solution
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