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习近平总书记关于现代化人民城市重要论述的
发轫逻辑、核心要义及原创性贡献

蔡佳卉

(南京师范大学马克思主义学院)

摘要:现代化人民城市是中国式现代化在城市领域的重要体现。 党的十八大以来,以习近平

同志为核心的党中央高度重视城市工作,立足我国城市发展新的历史方位,把握城市发展

规律和阶段性特征,明确提出要建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城

市,为新时代城市发展标定了价值坐标和实践方向。 习近平总书记关于现代化人民城市

重要论述是在马克思主义城市理论和中国古代民本思想融通互鉴的基础上,在中国共产

党城市建设和中国式现代化实践互融共进的进程中,在结合中国共产党城市工作的实践

经验中对新时代城市工作作出的理论回应。 习近平总书记关于现代化人民城市重要论述

从认知域、价值域、时空域和目标域 4 个维度囊括了城市属性、价值本位、历史方位和目标

愿景,既在理论阐释层面续写了马克思主义城市理论新篇章,又在实践引领层面开创了新

时代人民城市建设新局面,更在具体路径上探索出中国特色城市现代化建设的新路子。
这一重要论述立意高远、内容丰厚、逻辑严密,深刻揭示了新时代城市发展的基本规律和

实践要求,为加快城市发展方式转变、推动城市高质量发展提供了科学指引,也为扎实推

进现代化人民城市建设提供了行动指南。
关键词:现代化人民城市;中国式现代化;城市现代化;城市工作;城市更新

　 　 2026 年 7 月,习近平总书记在上海考察时

强调“高质量推进城市更新是城市现代化建设

的重要抓手,要全面践行人民城市理念” [1] 。
作为人民幸福生活的重要空间,城市既是国

家治理的重要场域,更是现代化的重要载体。
党的十八大以来,习近平总书记高度重视城

市发展对中国式现代化的战略意义,在科学

把握城市发展规律中发表了一系列重要论

述,谱写了习近平新时代中国特色社会主义

思想的“城市篇” ,为推动新时代我国城市高

质量发展提供了根本遵循。 《中华人民共和

国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲

要》指出,要“推动城市发展方式转变,建设创

新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人

民城市。” [2] 这一关键性指引,全面勾勒出现

代化人民城市的发展方向和实践路径,充分

展现了以习近平同志为核心的党中央对新时

代城市发展规律和城市现代化建设规律认识

的不断深化。 因此,系统阐释习近平总书记

关于现代化人民城市重要论述的发轫逻辑和

核心要义,并深刻把握其原创性贡献,既有助

于深化对现代化人民城市理论的学理认识,
也有助于丰富并拓展世界城市现代化的发展

路径和实践形态。
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一、习近平总书记关于现代化人民城市

重要论述的发轫逻辑

　 　 习近平总书记关于现代化人民城市重要论

述是理论逻辑、历史逻辑和现实逻辑有机结合

的产物,是在马克思主义城市理论和中国古代

民本思想融通互鉴的基础上、在中国共产党城

市工作和中国式现代化实践的互融共进中、在
推进新时代城市工作的伟大实践中形成的理论

成果。
1. 马克思主义城市理论和中国古代民本思

想的融通互鉴

马克思主义城市理论是习近平总书记关于

现代化人民城市重要论述的理论之源。 尽管马

克思恩格斯并未明确提出现代化人民城市的命

题,但作为资本主义城市化的观察者和揭露者,
其所处的时代正是西欧工业化和城市化并进的

历史阶段,在批判资本主义城市化种种问题中

系统阐述了对城市的深刻认识。 一是从集合体

的角度廓清了城市的内在结构,认为“城市本

身表明了人口、生产工具、资本、享乐和需求的

集中” [3]67,指出了城市的本质。 在马克思恩格

斯看来,城市不仅是工业生产和商业交往的空

间,也是涵盖经济、政治、文化等诸多要素的集

合体。 二是批判了资本逻辑宰制下的城市,认
为工业大城市“一方面是不近人情的冷淡和铁

石心肠的利己主义,另一方面是无法形容的贫

穷” [4] ,强调这种异己的力量使城市建设陷入

存量争夺的丛林法则。 换言之,资本主导下的

城市化不断挤压普通民众的生存空间,使城市

发展偏离以人为本的本质,成了资本增殖的空

间场域。 三是提出了缩小城乡差距的方式,即
“大工业在全国的尽可能均衡的分布是消灭城

市和乡村分离的条件” [5] 。 此外,马克思恩格

斯揭示了城乡分离的根源是资本主义内生性矛

盾在空间维度的具体化呈现,要想真正消灭城

乡差距,必须扬弃资本主义城市现代化。 在此

基础上,马克思恩格斯还提出了城乡融合的理

念,构建了未来城市的理想图景。 可见,马克思

主义城市理论为习近平总书记关于现代化人民

城市重要论述的形成奠定了理论基础。
中国古代民本思想源远流长,是习近平总

书记关于现代化人民城市重要论述的思想渊

源。 从本质上看,习近平总书记关于现代化人

民城市重要论述是新时代中国共产党人对中国

古代民本思想的创造性转化和创新性发展。 其

中,“民惟邦本,本固邦宁” (《 尚书·五子之

歌》)蕴藏的重民、养民、从民的治国箴言与“人

民城市人民建、人民城市为人民” [6] 的人民城

市理念相契合。 “民为贵,社稷次之,君为轻”
(《孟子·尽心下》)蕴含的人民、社稷和君主的

价值排序与“把保障居民安居乐业作为头等大

事” [7]的城市建设理念相一致。 “卑而不失尊,
曲而不失正,以民为本也” (《墨子·内篇》)蕴

含的贴合民生需求的治理智慧与“更加注重以

人为本” [8]的城市发展理念相耦合。 “天下非

一人之天下也,天下之天下也” (《吕氏春秋·
贵公》)涵盖的“天下为公”理念与“把最好的资

源留给人民” [6] 的为民理念相统一。 总体而

言,中国古代民本思想深刻揭示了安邦兴业的

价值规律,为习近平总书记关于现代化人民城

市重要论述的形成提供了智慧因子。
习近平总书记关于现代化人民城市重要论

述既是对马克思主义城市理论的继承与发展,
也是对中国古代民本思想的传承与弘扬:一方

面,以马克思主义推动中华优秀传统文化现代

转型,让中国古代民本思想从封建思想的局限

中跨越出来,呈现出以人为本的城市发展理念;
另一方面,以中华优秀传统文化充实马克思主

义的文化生命,让马克思主义城市理论成长为

中国化时代化的马克思主义城市理论。
2. 中国共产党城市建设和中国式现代化实

践的互融共进

中国式现代化是习近平总书记关于现代化

人民城市重要论述形成的实践基础。 中国式现

代化作为一场关系着社会城市变迁的巨大变

革,深刻推动了我国城市形态的变化。 可以说,
没有中国式现代化,现代化人民城市建设就无

从谈起,中国特色城市现代化新路子更不复存

在。 由此,要把握现代化人民城市的历史脉络,
必须聚焦其与中国式现代化的实践交互。 新民

主主义革命时期,党的工作重心经历了从城市

到农村再到城市的转变,为推动城市化发展奠

定了实践基础。 建党初期,中国共产党人以城
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市为中心开展革命工作。 直到大革命失败后,
党创造性地提出了以农村领导城市的“农村包

围城市”的工作路线。 随着抗日战争进入中后

期,毛泽东指出“要把城市工作和根据地工作

提到同等重要的地位。” [9] 而到解放战争时期,
毛泽东指出“城市已经属于人民,一切应该以

城市由人民自己负责管理的精 神 为 出 发

点” [10]1324,明确了城市的人民属性。 党的七届

二中全会提出的“从现在起,开始了由城市到

乡村并由城市领导乡村的时期” [10]1427,标志着

党的工作重心由农村向城市转移,以人民为中

心的城市化建设拉开帷幕。 社会主义革命和建

设时期,党在推进“四个现代化”的战略方针中

积极推进城市建设。 中华人民共和国成立之

初,城市化和工业化结合较好,城市体系朝着合

理方向发展。 改革开放和社会主义现代化建设

新时期,党和国家工作中心转移到经济建设上

来,解放和发展社会生产力成了推动城市发展

的重要动力。 邓小平将城市建设中工业、交通

等重大建设比作“骨头”,将满足人民生活需要

的社会事业比作“肉”,深刻阐释了现代化建设

与民生建设之间的辩证关系。 1987 年,《国务

院关于加强城市建设工作的通知》 明确提出,
“要正确执行‘人民城市人民建’的方针。” [11]

江泽民指出,“要把加强城市基础设施建设,改
善投资环境和人民生活环境,作为努力办好的

三件大事之一。” [12]14 此后,胡锦涛认为“城镇

化是经济社会发展的必然趋势,也是工业化、现
代化的重要标志” [13] ,提出“以人为本”的城市

发展思想。 中国特色社会主义进入新时代,城
市建设的时空场域发生深刻变化,从全面建设

小康社会迈向全面建设社会主义现代化国家,
城市发展也相应迎来了转型升级。 以习近平同

志为核心的党中央创造性地提出了现代化人民

城市的命题,进一步深化了对城市建设的规律

性认识,为新时代开展城市工作提供了新的

可能。
3. 新时代中国共产党城市工作的理论升华

“一切划时代的体系的真正的内容都是由

于产生这些体系的那个时期的需要而形成起来

的。” [3]544 习近平总书记关于现代化人民城市

重要论述立足新时代党的城市工作实际,聚焦

当前我国城市发展的现实境遇,提出了一系列

务实管用的思路举措,这一重要论述回应了城

市发展转型的现实要求,是新时代推进现代化

人民城市建设的理论结晶和实践产物。 一方

面,习近平总书记关于现代化人民城市重要论

述是新时代党的城市工作的经验总结。 中国特

色社会主义进入新时代,以习近平同志为核心

的党中央从全局和战略高度系统把握新形势下

我国城市发展的客观规律,推动城市发展在新

型城镇化水平、城市发展能级、城市规划建设治

理水平、城市宜业宜居水平、城市历史文化保护

传承水平等方面大幅提升。 因此,习近平总书

记关于现代化人民城市重要论述是对新时代十

余年来党的城市工作历史成就和历史经验的总

结概括,是在把握时代趋势、着眼现实需要与解

决实际问题中形成的具有内在统一、逻辑严密

的思想体系。 另一方面,习近平总书记关于

现代化人民城市重要论述是新时代中国共

产党人对当前我国城市所处境遇的现实回

应。 当前,我国城市发展正处在“ 两个转向”
的关键时期,城市发展既面临巨大机遇,更

面临诸多难题,面对新阶段新问题,不能再走

“粗放扩张、人地失衡、举债度日、破坏环境的

老路” [14] ,必须以契合时代发展要求的理论成

果为指导,有针对性地解决并回应现代化人民

城市建设中存在的突出矛盾。 正是在这一现实

背景下,以习近平同志为核心的党中央科学研

判城市发展形势,系统回答新时代建设什么样

的城市、怎样建设城市等重大理论和实践问题,
形成了关于现代化人民城市的一系列重要

论述。

二、习近平总书记关于现代化人民城市

重要论述的核心要义

　 　 习近平总书记关于现代化人民城市重要论

述从认知域、价值域、时空域和目标域 4 个维度

共同构成了内涵丰富且逻辑严密的思想理论体

系,深刻揭示了中国特色社会主义城市发展规

律,为建设现代化人民城市明确航向。
1.

 

阐明城市的“有机生命体”属性

党的十八大以来,以习近平同志为核心的

党中央深刻把握我国城市发展规律,深化了对
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城市本质属性和发展规律的基本认识,创造性

提出了“有机生命体”的城市本体论,从生命体

视角揭示了城市的本质特征。 2015 年,习近平

总书记在中央城市工作会议上指出,城市发展

是一个自然历史过程,“必须认识、尊重、顺应

城市发展规律” [15]79。 2020 年,习近平总书记

在深圳经济特区建立 40 周年庆祝大会上指出,
城市治理要“树立全周期管理意识” [16] 。 2025
年,中央城市工作会议从“生命有机体”角度进

一步丰富了城市的内涵和外延,强调要“坚持

把城市作为有机生命体系统谋划” [8] 。
有机生命体原是生命科学领域的常用术

语,指有机物质构成的生命形式,而将城市视为

“有机生命体”是因为其具有系统性和周期性

的特征:一是从空间维度的系统性来看,城市不

是建筑、交通、产业等单个要素的机械叠加,而
是各要素在相互作用、相互依存中形成的有机

整体。 二是从层级结构来看,城市有机生命体

从微观到宏观可划分为细胞、组织、系统 3 个层

次。 具体地看,城市细胞是城市生命体的基础

单元,由人口、建筑、公共设施等要素构成;城市

组织是城市生命体的协同载体,由居住型组织、
产业型组织、公共服务型组织等构成;城市系统

是城市生命体的调节中枢,由城市神经系统

(政治)、城市动力系统(经济)、城市记忆系统

(文化)、城市运动系统(社会)、城市呼吸系统

(生态)等构成。 作为一个有机体,城市细胞、
城市组织、城市系统三者绝非彼此独立、各行其

是的独立个体,而是相互交织、彼此影响的统一

体,任何一个部分的缺失或紊乱都会直接打破

城市的平衡状态,干扰城市的整体运行和发展。
三是从时间维度的周期性来看,城市如同生命

有机体般经历着诞生、成长、成熟、蜕变的完整

周期。 在马克思看来,城市化是一个历史范畴,
其最初“是从乡村这个历史的舞台出发的,然
后,它的进一步发展是在城市和乡村的对立中

进行的” [17] ,其阶段性变化与人口、经济、地理、
环境等密切相关。 在城市化进程中,城市发展

会经历从起步到巩固提升再到高质量发展等不

同阶段:城市化起步阶段,乡村人口向城市集

聚,城市人口呈现增长趋势,城市的经济、文化

等功能不断增强;巩固提升阶段,在城市人口持

续流入的基础上,城市基础功能不断完善、城市

早期的发展短板得到补齐,城市的承载能力得

到持续提升;高质量发展阶段,在满足基本需求

的基础上转向追求更高品质的城市生活,让城

市发展更宜居、更有活力。 城市阶段性递进,本
质上是城市内部结构调整和功能重塑的过程,
其推动城市由功能相对单一、结构较为松散的

形态,逐步向功能复合、结构精密的形态演进,
呈现阶梯式递进的特征。

2.
 

坚守“人民城市”的价值本位

人民城市理念是新时代中国共产党人在推

进中国特色社会主义城市建设的伟大实践中形

成的理论成果。 2019 年,习近平总书记在上海

考察时强调“人民城市”的概念,指出“城市是

人民的城市,人民城市为人民。” [18] 2020 年,在
浦东开发开放 30 周年庆祝大会上的讲话中,
习近平总书记指出“人民城市人民建、人民城

市为人民” [6] ,从建设主体和价值旨归两维度

深刻揭示了人民城市的科学内涵。 2023 年,
习近平总书记在上海考察时又明确提出要“践

行人民城市理念” [19] ,将人民城市上升到理念

的高度。
人民城市理念的核心是坚持以人民为中心

推进现代化城市建设,既体现了中国特色社会

主义的本质要求,也凸显了城市发展的人民属

性,深刻回答了城市发展“为了谁” “依靠谁”
“谁评价”等重大的理论和实践问题。 第一,城
市发展为了人民。 “人民城市为人民” 回答了

城市发展为谁谋利的方向性和根本性问题。 马

克思恩格斯指出,“无产阶级的运动是绝大多

数人的, 为绝大多数人谋利益的独立的运

动” [20] ,这意味着在共产党人指导下的城市建

设必须以为绝大多数人谋幸福为价值旨归。
习近平总书记指出:“要坚持发展的目的是为

广大市民创造更加美好的生活” [21] 。 换言之,
只有坚持发展为了人民,城市发展才有意义。
为此,现代化人民城市建设必须聚焦人民群众

衣食住行、生老病死、安居乐业的生活需求,着
力解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益

问题,在不断增进民生福祉中提升人民群众的

获得感、幸福感、安全感,为人民创造更加美好

的生产、生活和生态空间。 第二,城市发展依靠
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人民。 “人民城市人民建” 深刻回答了城市发

展依靠谁的重要问题,而“市民是城市建设、城
市发展的主体” [15]92 更进一步明确了市民是城

市治理的主体力量。 推进现代化人民城市建

设,必须坚持人民主体地位,鼓励市民通过各种

方式参与城市规划、建设和治理。 只有广泛吸

收人民群众的政治智慧,充分发挥人民群众在

城市治理中的主体意识和首创精神,才能把人

民当家作主具体地、现实地体现到城市建设中

来,才能更好地调动广大人民群众的积极性、主
动性和创造性,为城市发展提供更多创新思路

和解决方案。 第三,发展成果人民享。 “检验

我们一切工作的成效,最终都要看人民是否真

正得到了实惠” [22] 。 人民不仅是城市建设的参

与者,更是城市建设的享有者。 事实上,城市建

设和发展的一切成果归根到底是由广大人民创

造的,最终必然要回归人民、惠及人民。 让人民

共享城市发展和建设成果,让人民享有更健康、
更安全、更宜居的城市生活空间,是推进现代化

人民城市的价值旨归。 第四,发展成效人民评。
城市建设得好与坏,人民最有发言权。 习近平

总书记指出:“城市工作做得好不好,老百姓满

意不满意,生活方便不方便,城市管理和服务状

况是重要评判标准。” [15]83 对于城市工作者而

言,人民的满意度是衡量和检验城市工作成效

的关键指针,只有以群众是否认可、是否满意作

为检验标尺,才能明确指出城市工作的各种短

板和不足,才能想人民之所想、急群众之所急,
才能让城市工作落到实处、取得实效。

3.
 

把握“两个转向”的历史方位

进入新时代,以习近平同志为核心的党中

央以敏锐的洞察力把握时代脉搏,科学研判我

国城镇化和城市发展的阶段性特征,对城市发

展所处的历史方位作出了一系列重要判断。
2015 年中央城市工作会议指出,在我国城市发

展“经历了世界历史上规模最大、速度最快的

城镇化进程”后,“已经进入新的发展时期”,即
“人口和用地要匹配,城市规模要同资源环境

承载能力相适应。” [23] 2025 年的中央城市工作

会议进一步明确了城市发展的“两个转向”,即
“我国城镇化正从快速增长期转向稳定发展

期,城市发展正从大规模增量扩张阶段转向存

量提质增效为主的阶段” [8] ,标志着城市发展

进入新的阶段。
城市发展是一个历史性过程,“是农村人

口向城市集聚、农业用地按相应规模转化为城

市建设用地的过程” [23] ,且随着人口结构、经济

规模、产业能级等要素发生变化,城市发展所处

的历史方位也会相应转换。 相关数据显示,
2013 年末至 2019 年末,我国每年城镇化率大

概提高至少 1. 02 个百分点;而从 2020 年末到

2025 年末,每年城镇化率大概提高不到 1 个百

分点,增速明显放缓。 这意味着以乡村人口大

量、高速进入城市为特征的城镇化快速发展阶

段基本结束,正在转向以小城市人口进入大城

市为主的人口跨区域城市流动新阶段。 一般认

为,城镇化率 30% ~ 70%是城镇化快速发展区

间。 2025 年末我国 67. 89%的城镇化率[24] 表

明,我国城乡融合和区域协调发展扎实推进,城
镇化已经进入快速发展的中后期,京津冀城市

群、长三角城市群、粤港澳大湾区城市群和都市

圈将会持续吸引中小城市人口集聚,同样地,部
分资源型城市和中小城市将呈现收缩型发展趋

势。 在城市与空间生产方面,存量空间的盘活

优化本质上是对增量扩张阶段形成的大规模基

础设施、固定资产投资及房地产开发所积累的

空间载体进行功能性重构与价值性再生,其核

心逻辑在于通过对存量空间的功能性调整和空

间资源的节约集约利用,使存量土地在有效空

间内满足城市多元功能需求,以盘活优化存量

空间,实现对生产空间、生活空间、生态空间的

合理利用和统筹。 在城市公共服务供给方面,
提质增效本质上是对大规模增量扩张阶段

“重硬件基建、轻公共服务” 失衡格局进行的

系统性矫正和结构性优化。 尽管城镇化率

大幅提升,但户籍人口城镇化率仍滞后,城

市工作要从面向基础设施建设转向提高城

市管理和服务水平、优化基层治理资源配置

等,从追求规模速度转向深耕质量效能。
4. 绘就“六个建设”的目标愿景

党的十八大以来,以习近平同志为核心的

党中央顺应现代化城市发展新理念新趋势,从
提出推动绿色、智慧、人文的新型城市建设[25]

到“努力打造和谐宜居、富有活力、各具特色的
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现代化城市” [15]183,再到“打造宜居、韧性、智慧

城市” [26] ,直至勾勒出“建设创新、宜居、美丽、
韧性、文明、智慧的现代化人民城市” [8] 的美好

蓝图,深刻彰显了城市发展由注重空间建设向

注重品质提升的深刻转变。
“六个建设”的目标愿景深刻回答了建设

什么样的现代化人民城市的重大问题,系统勾

勒了建设现代化人民城市的目标图景。 一是明

确现代化人民城市建设的时间点和任务线。
《中共中央　 国务院关于推动城市高质量发展

的意见》(以下简称《意见》)明确了现代化人民

城市建设的时间线,即“到 2030 年,现代化人民

城市建设取得重要进展,适应城市高质量发展

的政策制度不断完善,新旧动能加快转换,人居

品质明显提升,绿色转型深入推进,安全基础有

力夯实,文化魅力充分彰显,治理水平大幅提

高;到 2035 年,现代化人民城市基本建成” [27] 。
与此同时,《意见》还从六大维度明确了城市发

展的具体目标。 从推动绿色、智慧、人文的新型

城市建设到推动建设创新、宜居、美丽、韧性、文
明、智慧的现代化人民城市,既体现了我国在经

济发展和社会进步方面取得的显著成效,更反

映了现代化城市建设的目标正从满足基本需求

向提升生活品质转变。 二是打造城市发展新样

态。 建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的

现代化人民城市从创新活力、宜居品质、生态环

境、安全韧性、文化传承、智慧治理六大维度揭

示了我国城市发展的短板弱项,抓住了以存量

提质增效为主阶段的主要矛盾和基本问题,为
未来城市发展样态提供基本遵循。 在发展动力

上,由过去要素驱动、投资规模驱动走向更加注

重创新驱动发展;在发展内涵上,由过去的“住

有所居”走向“住有优居”;在发展基础上,由过

去以自然破坏为代价的发展走向绿色低碳发

展;在发展底线上,由过去追求大拆大建、追求

高度走向韧性城市建设;在发展底蕴上,由过去

“千城一面” 的同质化城市走向塑造“各美其

美”的特色城市面貌;在发展方式上,由过去经

验型决策走向全域数字化转型。 三是推进城市

发展新格局。 建设创新、宜居、美丽、韧性、文
明、智慧的现代化人民城市,集中体现了城市发

展的整体性和系统性要求。 现代化人民城市建

设作为一项系统工程,不能局限于单一领域或

单一要素,而是要统筹生产、生活、生态空间,推
动各领域相互联系、协同发展,最终实现城市各

领域、各要素间的有机联动与整体提升。

三、习近平总书记关于现代化人民城市

重要论述的原创性贡献

　 　 作为新时代党的城市工作具有里程碑意义

的原创性理论成果,习近平总书记关于现代化

人民城市重要论述既从学理层面深化了马克思

主义城市理论,续写了马克思主义城市理论中

国化时代化的新篇章;又从实践层面推动了城

市发展转型,开辟了新时代人民城市建设的新

局面;更从全球化视野为其他后现代化国家贡

献了中国智慧和中国方案。
1. 续写了马克思主义城市理论新篇章

恩格斯指出:“一门科学提出的每一种新

见解都包含这门科学的术语的革命。” [28] 在他

看来,通过术语革命实现思想理论的创新,主要

有两种表现形式:一是对既有术语的语义重塑,
二是创设出新的术语或概念范畴。 显然,现代

化人民城市是后者意义上的理论创新,从现代

化建设和人民双维度突破了对传统城市的既有

认知和传统理解,是以习近平同志为核心的党

中央对当代城市发展特征和规律的新见解。 第

一,习近平总书记关于现代化人民城市重要论

述包含了马克思主义城市理论中从未出现过的

新观点、新命题,原创性地回答了城市建设与党

和国家工作关系的重大课题。 无论是本质特

征、历史方位和目标愿景等基本内容,还是“城

市是现代化建设的重要载体” [27] “构建人人参

与、人人负责、人人奉献、人人共享的城市治理

共同体” [19]等重要论述,都属于这一意义上的

原创性贡献。 以习近平同志为核心的党中央正

确处理了城市与党的建设和国家治理的关系,
明确了“城市是我国经济、政治、文化、社会等

方面活动的中心,在党和国家工作全局中具有

举足轻重的地位” [23] ,为推进现代化城市体系

建设和城市治理能力现代化,进而推进国家治

理体系和治理能力现代化水平提供科学指引。
这些原创性贡献是以习近平同志为核心的党中

央从国家治理体系和治理能力现代化的宏观视
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角进行的深邃思考,为推进新时代城市工作指

明了方向。 第二,习近平总书记关于现代化人

民城市重要论述在马克思主义城市理论已有命

题、概念和范畴的基础上,实现了理论的新阐释

与新整合。 从毛泽东“城市已经属于人民,一
切应该以城市由人民自己负责管理的精神为出

发点” [10]1324,到邓小平强调城市建设要“面对

群众的需要” [29] ,到江泽民“人民政府要为人

民办实事” [12]12,再到胡锦涛“以人为本” 的科

学发展观,均体现了城市建设与人民之间的关

系。 进入新时代,以习近平同志为核心的党中

央将人民性与现代化城市紧密联结,创造性地

提出了现代化人民城市理念,突破了以管理者

为中心的传统治理路径,彰显了城市治理的人

民性。 这些新理念丰富并发展了马克思主义城

市理论,续写了马克思主义城市理论中国化时

代化的新篇章。
2. 开创了新时代人民城市建设新局面

党的十八大以来,以习近平同志为核心的

党中央始终坚持辩证唯物主义的根本方法,以
“功成不必在我” 的精神境界和“功成必定有

我”的历史担当,将现代化人民城市理念落到

实处,让城市真正成为人民的城市,开辟了新时

代人民城市建设新局面。 首先,现代化人民城

市建设强调顶层设计与因地制宜相统一,开辟

了城市多元化建设的新局面。 以习近平同志为

核心的党中央从顶层设计出发,标定了未来城

市发展“两个阶段”的战略目标,明晰了城市工

作的基本方向。 在此基础上,《意见》明确指出

要“坚持因地制宜、分类指导” [27] ,这就要求城

市发展要在顶层设计框架之下推进具有自身特

色的城市建设。 各地从现代化人民城市“两个

阶段”的战略安排出发,清晰把握自身在现代

化城市体系中的基本定位,立足城市资源禀赋

和产业基础,因地制宜补齐城市发展动力、公共

服务设施等方面的短板,推动城市发展与自然

文化特色相融合,从根本上扭转了“千城一面”
的局面。 其次,现代化人民城市建设强调坚持

整体推进与突出重点相统一,开辟了城市一体

化建设的新局面。 现代化人民城市建设在整体

推进和突出重点中,展现了新时代中国共产党

人将马克思主义辩证思维的方法运用于城市工

作领域的政治智慧。 一方面,积极稳妥推进现

代化人民城市建设,增强超大特大城市综合竞

争力,促进大中小城市和县城协调发展,促进城

乡融合发展,在因势利导、趋利避害中推动城市

建设向质量提升转变,推进现代化人民城市健

康发展。 另一方面,在整体推进的基础上,以结

构性思维抓住现代化人民城市实践的关键环

节。 针对城市发展中房屋空置率较高、公共服

务不足等突出的短板弱项,根据各地区资源环

境承载能力、功能定位、城镇化发展水平和人口

规模,在统筹上下功夫,在重点上求突破,提高

了城市化水平和城市发展的持续性。 最后,现
代化人民城市建设强调坚持发展速度与发展质

量相协调,开辟了城市高质量发展的新局面。
实践证明,速度和质量是城市发展的一体两面,
并非城市建设速度快,质量一定就低,也并非城

市建设速度慢,质量就一定高。 推进现代化人

民城市建设的合理逻辑在于其不过分追求城镇

化建设高速度、高效率,而是把发展速度和发展

质量协调起来,把发展质量放在优先位置,在提

升城市发展质量和人民生活质量中开辟城市高

质量发展的新境界。
3. 贡献了中国特色城市现代化新路子

资本主义城市化以高生产、高消费、高污染

为发展模式,其城市空间呈现为资本增殖主导

下的物质空间和商品空间[30] 。 马克思恩格斯

深刻揭露了资本主义的内生性矛盾,为人类社

会实现城市化提供了全新选择,即通过扬弃资

本主义城市现代化道路,走社会主义城市化道

路。 进入新时代,以习近平同志为核心的党中

央创造性地提出了中国特色城市现代化新路

子,既积极借鉴、吸收其他现代城市的建设成

果,用本国的“钥匙”开启现代化城市之“门”;
又延续了“中国特色”的道路优势,为“现代化”
注入了新的时代内涵。 首先,中国特色城市现

代化新路子实现了从中国特色城镇化道路向中

国特色城市现代化道路的跃升。 党的十八大以

来,以习近平同志为核心的党中央从创造性地

提出“以人为本、四化同步、优化布局、生态文

明、文化传承的中国特色新型城镇化道路” [25] ;
到强调加强和改进城市规划建设管理工作,提
高新型城镇化水平,明确“走出一条中国特色
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城市发展道路” [15]183;再到加快城市发展转型

方式,推动城市高质量发展,提出“走出一条中

国特色城市现代化新路子” [8] ,体现了党对我

国城镇化和城市发展规律认识的不断深化。 事

实上,城镇化道路侧重于城市的发展规模,是缓

冲性解决农村人口问题的发展道路,而城市现

代化新路子则侧重于城市的发展质量,不仅强

调人口和地域的关系问题,更强调城市的文明

性。 然而,二者不是截然对立或毫不相关的,而
是相互联结、阶段递进的关系,其“实质都是要

把农村富余劳动力转移出来” [31] 。 若把城市现

代化进程分为“上半场”和“下半场”,那么城镇

化更多承担的是“上半场”规模扩张的任务,而
城市化则突出“下半场” 品质提升的要求。 当

城镇化进程发展到一定水平,城市发展战略也

需相应地由注重规模扩张的城镇化向更加注重

质量提升的城市化转型。 正是在这一意义上,
中国特色城市现代化新路子摒弃了过去城市发

展过分追求规模扩大的外延式发展道路,转向

追求质量提升的内涵式发展道路,这一转变既

是顺应城市发展阶段变化的必然要求,也是推

动城市高质量发展的现实需要。 其次,中国特

色城市现代化新路子开启了世界城市现代化道

路的中国篇章。 一方面,中国特色城市现代化新

路子既不是对西方资本主义国家城市现代化模

式的简单模仿,也不是对苏联城市现代化模式的

照搬照抄,其既有各国城市现代化的共同特征,
更有基于自己国情的鲜明特色,是中国共产党人

把马克思主义基本原理同中国具体实际、同中华

优秀传统文化相结合的产物。 另一方面,中国特

色城市现代化新路子以中国方案和中国智慧实

现了工业化和城镇化的良性互动、城镇化和农业

现代化的相互协调,在资源承载、公共服务、风险

治理等城市治理问题上为世界贡献了中国经验

和中国力量,拓展了城市现代化的发展路径。

四、结　 语

习近平总书记关于现代化人民城市重要论

述立足我国城市发展的总体形势和历史方位,
科学回答了城市发展为了谁、依靠谁以及建设

什么样的城市、怎样建设城市等重大理论和实

践问题,是习近平新时代中国特色社会主义思

想的有机组成部分。 现代化人民城市理论的核

心在于把人的现代化置于城市现代化的核心位

置,把满足人民美好生活需要贯穿城市发展的

全过程,使城市现代化不再聚焦于空间扩张和

功能完善,而是体现为人的全面发展、城市文明

进步和治理效能提升的有机统一。 由此,现代

化人民城市不仅是中国式现代化在城市领域的

生动实践,更是新时代城市建设的目标形态。
习近平总书记关于现代化人民城市重要论述作

为不断发展且开放的理论,必将在理论与实践

的双向互动中拓展现代化人民城市的理论内涵

和实践边界,深化对中国特色社会主义城市发

展规律的认识,为其他后发现代化国家探索不

同于西方城市化发展道路提供新的理论参照和

实践启示。
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Abstract:

 

Modernized
 

cities
 

for
 

the
 

people
 

constitute
 

an
 

important
 

manifestation
 

of
 

Chinese
 

modernization
 

in
 

the
 

urban
 

sphere.
 

Since
 

the
 

18th
 

National
 

Congress
 

of
 

the
 

Communist
 

Party
 

of
 

China
 

(CPC),
 

the
 

CPC
 

Central
 

Committee
 

with
 

Comrade
 

Xi
 

Jinping
 

at
 

its
 

core
 

has
 

attached
 

great
 

importance
 

to
 

urban
 

development.
 

Based
 

on
 

the
 

new
 

historical
 

conditions
 

of
 

China’ s
 

urban
 

development
 

and
 

a
 

scientific
 

understanding
 

of
 

the
 

laws
 

and
 

stage-specific
 

characteristics
 

of
 

urban
 

development,
 

it
 

has
 

explicitly
 

called
 

for
 

building
 

modernized
 

cities
 

for
 

the
 

people
 

that
 

are
 

innovative,
 

livable,
 

beautiful,
 

resilient,
 

culturally
 

advanced,
 

and
 

smart,
 

thereby
 

establishing
 

the
 

value
 

orientation
 

and
 

practical
 

direction
 

for
 

urban
 

development
 

in
 

the
 

new
 

era.
 

General
 

Secretary
 

Xi
 

Jinping’ s
 

important
 

expositions
 

on
 

modernized
 

cities
 

for
 

the
 

people
 

have
 

taken
 

shape
 

through
 

the
 

integration
 

and
 

mutual
 

enrichment
 

of
 

Marxist
 

urban
 

theory
 

and
 

traditional
 

Chinese
 

people-centered
 

thought,
 

through
 

the
 

interaction
 

between
 

the
 

CPC ’ s
 

urban
 

development
 

endeavors
 

and
 

the
 

practice
 

of
 

Chinese
 

modernization,
 

and
 

as
 

a
 

theoretical
 

response
 

to
 

the
 

practical
 

experience
 

and
 

new
 

requirements
 

of
 

urban
 

work
 

in
 

the
 

new
 

era.
 

From
 

the
 

four
 

perspectives
 

of
 

cognition,
 

value,
 

time,
 

and
 

space,
 

and
 

objectives,
 

these
 

important
 

expositions
 

systematically
 

address
 

the
 

essential
 

attributes,
 

fundamental
 

value
 

orientation,
 

historical
 

position,
 

and
 

development
 

vision
 

of
 

cities.
 

They
 

have
 

not
 

only
 

opened
 

a
 

new
 

chapter
 

in
 

the
 

development
 

of
 

Marxist
 

urban
 

theory
 

at
 

the
 

theoretical
 

level
 

but
 

also
 

ushered
 

in
 

a
 

new
 

stage
 

in
 

the
 

construction
 

of
 

people-centered
 

cities
 

in
 

the
 

new
 

era
 

at
 

the
 

practical
 

level,
 

while
 

contributing
 

a
 

distinctively
 

Chinese
 

path
 

toward
 

urban
 

modernization.
 

Profound
 

in
 

conception,
 

rich
 

in
 

content,
 

and
 

rigorous
 

in
 

logic,
 

Xi
 

Jinping’ s
 

important
 

expositions
 

on
 

modernized
 

cities
 

reveal
 

the
 

fundamental
 

laws
 

and
 

practical
 

requirements
 

of
 

urban
 

development
 

in
 

the
 

new
 

era.
 

They
 

provide
 

scientific
 

guidance
 

for
 

accelerating
 

the
 

transformation
 

of
 

urban
 

development
 

models
 

and
 

promoting
 

high-quality
 

urban
 

development,
 

as
 

well
 

as
 

a
 

guide
 

to
 

action
 

for
 

advancing
 

the
 

construction
 

of
 

modernized
 

cities
 

for
 

the
 

people
 

in
 

a
 

solid
 

and
 

steady
 

manner.
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