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环境正义与环境安全
———二论环境资源法学的基本理念
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摘 要：环境正义表示环境资源法应该合乎自然，即合乎自然生态规律、社会经济规律和环境规律。

环境正义既是将环境资源法学与整个法学联系起来的基本理念，也是将环境安全、环境公平、环境

秩序、环境民主、环境效率和可持续发展等各种环境资源法学理念有机联系起来的基本理念。从环

境正义理念可以推导出环境安全、环境公平、环境秩序、环境民主、环境效益和可持续发展等环境资

源法学理念。其中，维护生态安全、环境安全是对环境正义和环境秩序的起码要求。在影响我国安

全的诸多因素中，环境安全是一个重要因素，它是其他一切安全的基础条件。环境安全是可持续发

展观的一个重要观点。生态安全作为一项基本理念，贯穿在环境资源法整个体系之中，其中一个重

要体现是有关环境安全或生态安全的专门法律。

关键词：环境资源法学；法学基本理念；环境正义；环境安全；生态安全

中图分类号：*(""+%, 文献标识码：- 文章编号：’%!’!&(!#（"##$）#"!###’!#$

本文探讨环境正义和环境安全这两个环境资源法

学的基本理念，重点研究环境正义与其他环境资源法

学理念的关系以及环境安全的含义和重要意义。

一、环境正义

法学是正义之学，维护和追求正义是法学的基

本理念、基本价值取向。正如正义是法学的基本理

念一样，维护和追求环境正义（./0123/4./567 89:51;.）
也是环境资源法学的基本理念。

法与正义具有不可分割的联系，正义是法学中

的基本原则，也是法律永远追求的目标和秩序，有些

学者把正义称之为法的标志、本质或灵魂。“正义是

人类灵魂中最淳朴之物，社会中最根本之物，观念中

最神圣之物，民众中最热烈要求之物。它是宗教的

实质，同时又是理性的形式，是信仰的神秘客体，又

是知识的始端、中间和末端。人类不可能想像得到

比正义更普遍、更强大和更完善的东西。”［’］按照柏

拉图（<7653，公元前 &", =前 )&,年）的说法，“自然的
人各做各的事时，城邦被认为是正义的”，“真实的正

义⋯⋯是关于内在的，即关于真正本身、真正本身的

事情”［"］。亚里士多德（-21:5357.，公元前 ),& =前 )""
年）认为正义原则是自然生成、普遍存在和天经地义

的，也就是自然正义，正义所体现的法也就是自然

法。他强调最高的权威是正义，正义即合乎自然，认

为“出于自然的东西（指公正）是不能变动的，对一切

都有同等效力，正如火焰一样，不论在波斯还是在希

腊都同样燃烧”［)］。斯多噶学派的许多学者把“法”

（89: 76>）与“正义”（?9:59:）相提并论，他们认为，“法
律最初是从自然产生的”［&］，“法是一种自然的权力，

是理智的人的精神和理性，是衡量正义与非正义的

标准”［$］。斯多噶学派哲学的核心是“自然”，所谓自

然是指遍及整个宇宙的原则，自然法即自然理性；自

然规律是普遍的、通行的正义的体现。芝诺（@./3，
公元前 )$# =前 "%#）认为，自然法就是理性法（76> 3A
2.6:3/），正是人们天然的、自然的联系，也就是人们
的这种联系和关系与宇宙公共法（自然法）的适合，

才是正义在人们相互交往存在的基础和原因。［%］*·
乌尔比安（约 ’!# = "",年）认为：“正义乃是使每个
人取得他的权利的一个固定的而永恒的力量。法律

的箴言是这样：过诚实的生活，不伤害任何人，给予

每个人他自己应有的东西。法学是有关人的和神的

事物的学问，是有关正义和非正义的学问。”［!］西塞

罗（B62;9: C97719: D1;.23，公元前 ’#% =前 &)年）根据
斯多葛学派的观点，也倾向于把理性等同于自然，认

为“事实上有一种真正的法律它适用于所有的人

———即正确的理性———与自然相适应，并且是不变
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而永恒的”；自然法体现了自然理性，是衡量是非正

义的标准，而正义是自然和人性所固有的。［!］这种关

于正义的基本的或终极的原则根源于宇宙秩序本身

的观念，被视为是所有的制定法或实在法的基础。

正义最初来源于自然（后来正义渐渐被某些人

剥离了自然，仿佛变成了与自然无关的纯粹理念），

正义就是自然的意思，自然法学派的正义观为当代

环境正义或绿色正义的兴起提供了条件和理论源

泉。《我们共同的未来》认为，“环境是一个社会正义

问题”。［"］

环境正义的概念首先产生于美国。由环境正义

这一基本理念推动的“环境正义运动”，一直是推动

美国环境保护运动和环境资源法向纵深发展的动

力。在 #$世纪 %$、&$、!$年代相继爆发的现代民权
运动和现代环保运动的带动下，美国爆发了一场以

有色人种为主角的新运动———环境正义运动。’("#
年，北卡罗米纳州华伦县的居民举行游行、示威，抗

议在阿夫顿社区附近建造的多氯联苯废物填埋场，

%$$多名黑人示威者遭到逮捕，由此拉开了环境正
义运动的序幕。’("!年，一本介绍华伦县居民示威
活动的名为《必由之路：为环境正义而战》的一书出

版，该书首次使用了“环境正义”一词，并很快得到广

泛的采用。’(($ 年，美国社会学家罗伯特·伯拉特
（)*+,-. /0112-3）发表了《美国南部的倾废：种族，阶
级和环境》（4056789 78 47:7,：)2;,，<12== > ?8@7-*8A
5,8.）这一环境正义名著；同年，哈佛大学法学院的
学生首次就环境正义问题举行了研讨会。’((’ 年
’$月，在联合基督教会种族正义委员会的资助下，
首届美国有色人种环境保护领导人峰会在华盛顿召

开，通过了一个名为《环境正义原则》的声明，宣布了

实现环境正义应遵循的 ’!项原则。接着成立了“最
南部环境正义中心”、“环境正义资源中心”等组织。

’((#年国家环保局设立了一个环境正义办公室，
’((B年又设立了一个环境正义华盛顿办公室，同
年，根据克林顿总统的第 ’#"("号行政命令，建立了
一个由国家环保局牵头的跨部门的“环境正义工作

组”。阿肯色州于 ’((C年 B月 #$日颁布了《在强影
响固体废物处理设施选址中实现环境公平法》

（D-E28=2= F.2., G2H *8 ?8@7-*85,8.21 ?I07.J 78 F7.789
K79L M562;. F*173 N2=., O2829,5,8. P2;717.7,=）。一家
名为“备选政策中心”的非赢利性组织于 ’((B年 ’#
月发表了《环境正义模范法典》（O*3,1 ?8@7-*85,8.21
Q0=.7;, D;.）。
《环境正义原则》（R-78;761,= *S ?8@7-*85,8.21 Q0=A

.7;,）的主要内容是：!环境正义保证地球母亲的神
圣、生态系统的统一、所有物种的相互依赖性和免受

生态破坏的权利。"环境正义要求公共政策必须以

正义为基础，尊重所有人民，不得有任何形式的歧视

和偏见。#环境正义要求保护人民，使之免遭核试
验、有毒或危险废物及毒药的危害，不使核试验威胁

其享受清洁空气、土地、水和食物的基本权利。$环
境正义确保全体人民政治、经济、文化和环境自决的

基本权利。%环境正义要求停止生产各种有毒物
品、危险废物和放射性物质，所有过去和当前的生产

者，必须对人民极其负责，在生产现场消除毒性、抑

制危害。&环境正义要求全体人民享有作为平等的
伙伴参与各个级别的决策的权利，这些决策包括需

求评估的规划。根据美国国家环保局的定义，环境

正义是指在环境资源法律、法规、政策的制定、遵守

和执行等方面，全体人民，不论其种族、民族、收入、

原始国籍和教育程度，应得到公平对待并卓有成效

地参与。美国学者罗伯特·布勒德将环境正义分为

三种：程序正义、地理正义和社会正义。随着环境正

义运动的深入发展和环境正义理念的推广，环境正

义的内容越来越丰富、意义越来越深远。

笔者认为，第一，环境正义表示环境资源法应该

合乎自然，即合乎自然生态规律、社会经济规律和环

境规律（即人与自然相互作用的规律）。合乎自然不

是指维持原状，自然、社会和环境本身也是一个不断

进化的过程。第二，环境正义既是将环境资源法学

与整个法学联系起来的基本理念，也是将环境安全、

环境公平、环境秩序、环境民主、环境效率和可持续

发展等各种环境资源法学理念有机联系起来的基本

理念。从环境正义理念可以推导出环境安全、环境

公平、环境秩序、环境民主、环境效益和可持续发展

等环境资源法学理念。其中，维护生态安全、环境安

全是对环境正义和环境秩序的起码要求；追求经济

效益、社会效益和环境效益的最佳统一，追求环境民

主和可持续发展，是实现环境正义的基本途径；环境

正义表示环境资源法应该维护和实现环境公平，包

括代内公平、代际公平、区际公平和种际公平；维护

和追求人与自然和谐共处、人与人和谐共处的环境

秩序，是最能体现环境正义的特色观念、核心观念，

环境正义表示环境资源法应该维护和追求人与自然

和谐共处、人与人和谐共处的环境秩序。

二、环境安全

墨西哥法律哲学家路易斯·雷加森斯·西克斯

（G07= ),;2=,8= F7;L,=，生于 ’($C 年）认为，法律的首
要目的是实现集体生活中的安全；虽然法律的最高

目标和终极目的乃是实现正义，但安全是法律的首

要目标和法律存在的主要原因。［(］?·博登海默在
《法理学：法律哲学与法律方法》一书中认为，“如果

法律秩序不表现为一种安全的秩序，那么它根本就
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不能算是法律；而一个非正义的法律却仍然是一种

法律。”［!］安全是一种实质性价值，“安全同法律规范

的内容紧密相关，它们所关注的乃是如何保护人们

免受侵略、抢劫和掠夺等行为的侵害，再从较为缓和

的角度来看，它们还可能关注如何缓解伴随人的生

活而存在的某些困苦、盛衰和偶然事件的影响”［!］。

“秩序的核心是安全”［"#］，而“安全”则是“秩序”所包

含的实质性价值［""］。普芬多夫认为“国家的使命是

保护人类的秩序和安全。”!边沁也提出“政府及其

立法应达到以下四个目标，即公民的生存、富裕、平

等和安全。其中最重要的是安全，包括保护公民的

人身、荣誉、地位、财产及法律所规定的各种期望的

安全。”"

!参见《中国大百科全书·政治学》，普芬多夫·$% &’(（")*+年 , ")!-年），德国自然法学家。

"参见《中国大百科全书·法学卷》，边沁·.（"/-0年 , "0*+年），英国法学家、哲学家。
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良好的环境秩序首先应该保障人和环境的安

全，也就是说保障人与环境的安全是最起码的环境

秩序，是人与人和谐、人与自然和谐的起码要求和最

低标准，也是环境正义的基本要求。"!0/ 年，挪威
首相布伦特兰夫人在她任主席的联合国世界环境与

发展委员会（J5>E）的报告《我们共同的未来》中提
出了“可持续发展”的概念，并将之定义成为：“既满

足当代人的需要，又不对后代人满足其需要的能力

构成危害的发展。”［0］和平和安全问题的某些方面与

可持续发展的概念是直接有关的；实际上，它们是可

持续发展的核心。可持续发展是既满足当代人的需

要，又不对后代人满足其需要的能力构成危害的发

展。它包括“需要”和“限制”这两个重要的概念。可

持续发展要求满足全体人民的基本需要，而维护国

家安全和国际和平正是人们的一种基本需要，同时

也是对重大环境问题的强制性限制。维护环境安全

或生态安全是环境保护法和生态安全法的基本理念

和灵魂，是制定和实施环境保护法和生态安全法的

指导思想，是构建生态安全法律体系和环境资源法

律体系的出发点。美国环境资源法研究所所长威廉

·弗崔尔（. % J4;;4:? KB391;;）#、5·康贝尔———摩翰教
授等人发表的《可持续的环境资源法》指出，“现代环

境资源法的目的是保护人类健康能力、效率、国家安

全、保存或重建美学、持续发展能力、世代间的公平、

社会稳定、生态中心和追求科学知识与技术。”［"+］美

国国家环境保护局局长赖利宣称：“不管下什么定

义，生态完整都是国家安全的核心。”$《俄罗斯联邦

宪法》已经将保障生态安全规定为俄罗斯及其各主

体共同管辖的事项，《俄罗斯苏维埃联邦社会主义共

和国自然环境保护法》已经将保障生态安全作为保

证人和公民的生态权利得以实现的保障措施。明确

环境安全和生态安全的基本理念，对于加强生态安

全和环境资源法制建设具有重要意义。

从字面上理解，环境安全是指人类赖以生存发展

的环境处于一种不受污染和破坏的状态，即安全状

态，也就是说环境安全是指人类生存环境的安全，是

环境（包括自然资源、不包括人在内的生态系统等环

境要素）自身的安全，它不包括人类自身的安全；可以

将这种环境安全概念称为狭义的环境安全。广义的

环境安全，是指人类环境的生存和完整性处于一种不

受污染和破坏的威胁并且不威胁人类生存发展的安

全状态，这种安全状态既反映环境安全也反映人类安

全，或者说环境安全是指人类及其环境的生存和完整

都处于一种不受环境污染和生态破坏的危害的安全

状态；它也表示自然生态环境和人类生态意义上的生

存和发展的安全程度和风险大小。这种广义上的环

境安全与生态安全具有基本相同的含义。

目前我国环境保护部门和环境资源法所讲的环

境安全是一种广义上的环境安全，它包括生活环境

安全、生态环境安全、自然资源安全、能源安全、生物

安全、食物安全、人的生命健康安全、国际环境安全、

国防环境安全等内容。环境安全与国防安全、经济

安全一样，是国家安全的重要组成部分。从某种意

义上可以认为，环境安全问题是我国环境问题的核

心和最高形式。我国的人口资源环境压力大，生态

环境相对脆弱，国民经济增长的一半被自然灾害所

抵消，且生态恶化趋势严峻，极大地制约了经济和社

会的发展，如果环境安全问题不解决，社会安定就没

有基本的保证，可持续发展更无从谈起。

环境安全是可持续发展观的一个重要观点。可

持续发展要求满足全体人民的基本需要，而维护国

家安全和国际和平正是人们的一种基本需要，同时

也是对重大环境问题的强制性限制。经济危机是短

暂的，而生态危机则是长期的。一旦形成大范围不

可逆转的破坏，民族生存就会受到根本威胁。随着

环境问题的日益严重，一些国家已经将环境安全纳

入本国的包括外交政策在内的国家安全政策范畴。

由于环境安全问题具有不同于传统安全问题的许多

新特点，由此推动了环境外交政策和防备环境安全

政策的发展。对“环境不安全因素”没有武力的解决

办法，要解决环境安全问题必须依靠和发展环境外
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交与国际环境合作，环境外交和国际环境资源法将

为维护国家环境安全和环境优先而做出贡献。为了

加强对国际环境安全的管理，根据“环境与发展委员

会”、“国际发展委员会”和“裁军与安全委员会”等联

合国委员会在 !"#" 年召开的会议的决议，在 !""!
年制定了《在二十世纪九十年代的共同责任：关于全

球安全和管理的斯德哥尔摩动议》的文件。根据该

文件，经联合国秘书长批准于 !""$ 年成立了“全球
治理委员会”。$%%$年 #月 $%日，在南非约翰内斯
堡全球法官会议上通过的《全球法官会议关于法律

的作用与可持续发展的原则》申明：“我们确信，司法

机关———在增进公众对于健康和安全环境的关注方

面有着重要的作用。”

生态安全作为一项基本理念，贯穿在环境资源

法整个体系之中，其中一个重要体现是有关环境安

全或生态安全的专门法律。例如，美国制定了《联邦

煤矿安全健康法》（!"&" 年）、《职业安全和卫生法》
（!"’%年）、《饮用水安全法》（!"’(年）等环境安全法
律。目前世界上绝大多数国家都有专门的社会政治

性安全法规和生产技术性安全法规，其中已经包含

生态安全和环境安全的内容。概括起来，重要的生

态安全法律主要包括如下几个方面：生物安全法律，

包括防治因生物技术、转基因生物产品、基因武器、

外来物种入侵等人为因素所引起的生物多样性锐减

和物种灭绝等生物安全问题的法律；有关防治自然

灾害安全问题的法律；有关自然资源（能源）安全的

法律，包括土地安全、水资源安全、森林安全、草原安

全、海洋安全、矿产资源安全等法律；有关生态环境

安全的法律，包括防治因排放各种生产和生活废弃

物所产生的安全问题的法律；防治因放射性污染和

核污染所引起的安全问题的法律；防治危险化学品、

农药、化肥等所引起的安全问题的法律；防治食品安

全问题的法律；防治劳动环境安全问题、生产安全问

题、技术安全问题、卫生安全问题的法律；有关追究

生态安全法律责任（包括行政责任、民事责任和刑事

责任）的法律；有关生态安全事故和纠纷处理的法

律；有关生态安全管理体制和管理机构的法律；有关

生态安全管理制度的法律；有关生态安全规划、标

准、监测、监视的法律；等等。

为了加强对生态安全问题的国际法律调控，国

际社会已经制定了一些生态安全条约。例如，《关于

职业安全、职业卫生与工作环境的公约》（!"#!年）、
《石棉安全使用公约》（!"#& 年）、《作业场所安全使
用化学品公约》（!""%年）、经济合作与发展组织《生
物技术安全考虑》（!""$年）等。!""$年联合国环境
与发展会议通过的《关于环境与发展的里约宣言》指

出，“和平、发展和保护环境是互相储存和不可分割

的”。这次大会通过的《$!世纪议程》已经将环境保
护与“一个更安全、更繁荣的未来”、一个“安全的”多

边贸易制度和“人类对安全稳定的自然环境的需求”

等环境安全问题联系起来。这次会议通过的《生物

多样性公约》（!""$年）［!)］是有关生物安全的一个最
重要的全球性公约，该公约规定的内容大都与生物

安全管理有关。该公约的《卡塔赫纳生物安全议定

书》（$%%%年）是一个关系生物安全的专门性国际协
定。联合国环境规划署《关于生物技术生物安全的

国际技术准则》于 !""*年 !$月 !! + !(日在埃及开
罗举行的政府指定专家全球协商会议上通过，是一

个不具有法律约束力的国际政策文件。《禁止在大

气层、外层空间和水下进行核武器试验条约》（!"&)
年）、《禁止为军事或任何其他敌对目的使用环境致

变技术公约》（!"’&年）、《核事故或辐射紧急情况援
助公约》（!"#& 年）、《核事故及早通报公约》（!"#&
年）、《核安全条约》（!""( 年）等国际公约也对环境
安全作了明确规定。

在影响我国安全的诸多因素中，生态安全或环

境安全是一个重要因素，生态安全是其他一切安全

的基础条件。生态安全对中国具有特别重要的意

义。目前，我国生态安全、环境安全、资源安全的形

势相当严峻。到 !""" 年，中国内地人口已达 !$,*
亿，约占世界人口总数的 $$-。中国以占世界 "-
的耕地、#-的淡水、’-的土地、(-的森林养活占世
界 $$-的人口，这是中国基本的国情和最大难题。
而中国膨胀的人口和粗放型的经济增长方式早已超

过自然环境合理的承载能力。据《全国生态环境建

设规划》（国务院常务会议讨论通过），全国水土流失

面积已从建国初期的 !!&万 ./$增加到 )&’万 ./$，

占国家土地总面积的 )#-；荒漠化土地面积已增加
到 $&$万 ./$，占国土面积的 $’-；全国土地“三化”
（指草地退化、沙化和盐碱化）面积约占国土面积的

!)-；我国有 !*- + $%-的动植物种类受到威胁，高
于世界 !%- + !*-的平均水平。据世界银行 !""’
年的报告，仅测算中国大气污染和水污染带来的对

人体健康、农林渔业及其他损失每年达 *(% 亿美元
（约 ()$%亿元人民币）。在 !""( 年，我国环境污染
和生态破坏造成的经济损失达 &!)%亿元，约占国民
生产总值的 !(-。据联合国开发署 $%%$年报告称，
我国每年空气污染导致 ! *%%万人患支气管病，$,)
万人患呼吸道疾病，!,) 万人死于心脏病。［!(］到 $%
世纪末，中国二氧化碳排放总量居世界第二位，二氧

化硫排放总量居世界第一位，氟氯烃的排放总量也

居世界第一位，列入世界濒危动植物目录中的动植

物占该目录总数的 ! 0 (，酸雨面积已占中国内地面
积的 )%-且呈发展趋势。我国已经成为污染物排

·(·



放量最多、水土流失最严重、荒漠化程度最高的国家

之一，环境污染和环境破坏已经成为制约经济社会

发展和影响人民健康的一个重要因素。如果中国不

重视环境安全问题，人类历史上突发性环境危机对

经济、社会体系的最大摧毁，将可能出现在中国［!"］。

值得注意的是，近年来党和国家以及学术界对环

境安全的认识正在逐步提高和深化。江泽民同志

!##$年 %月 !$日《在第四次全国环境保护会议上的
讲话》中指出：“历史的经验告诉我们，为了确保环境

的安全，必须实行污染物排放总量的控制。”［!&］在全

国政协人口资源环境委员会、外事委员会和国家环保

总局、国家林业总局于 ’((!年 #月 "日共同举办的
“’!世纪论坛———绿色与环保 ’((!”会上，全国政协
副主席宋健指出：一种全新理念的安全观正在全世界

确立，这就是生存与环境观，绿色与环境构成其最基

本的要素。他希望与会的中外知名人士和专家学者

认真研讨，提出真知灼见，并广泛传播到人民中

去。［!$］上述讲话，已经将环境安全作为环境保护工作

的一个目标，注意与环境安全相联系的环境外交，将

环境问题与国际政治、国家和民族的全局利益和环境

外交联系起来。目前，我国政府有关部门已经制定与

维护国家环境安全有关的环境外交政策，并已开展一

系列卓有成效的环境外交活动。我国政府已经制定

诸如《化学危险物品安全管理条例》（!#)%年）、《矿山
安全法》（!##’ 年）、《基因工程安全管理办法》（!##*
年）、《农业转基因生物安全管理条例》（’((!年）、《中
国国家生物安全框架》等有关技术性环境安全的政策

文件和法律法规。中国政府已于 ’(((年 )月 )日签
署《〈生物多样性公约〉的卡塔赫纳生物安全议定书》。

自 ’((*年发生非典型性肺炎和禽流感以来，我国制
定了一系列防治源于动物的疾病、维护生物安全的法

律。’(((年底国务院发布的《全国生态环境保护纲
要》明确指出：“（如果）生态环境继续恶化，将严重影

响我国经济社会的可持续发展和国家环境安全。”

’((!年 )月 *!日颁布的《防沙治沙法》首次在法律中
规定“生态安全”的立法目的，该法第 !条明确宣布：
“为预防土地沙化，治理沙化土地，维护生态安全，促

进经济和社会的可持续发展，制定本法。”’((*年 $
月 ’)日颁布的《放射性污染防治法》第 *条规定：“国
家对放射性污染防治，实行预防为主、防治结合、严格

管理、安全第一的方针。”

生态环境是人类产生、生存、发展、活动并表现

自己的基本条件，维护生态安全就是保护生态环境，

就是保护社会财富，就是保护社会生产力，就是保护

社会和经济发展的物质基础。生态不安全或生态安

全问题实质上是对人的生存发展条件的损害，是对

人的生活质量的损害，是对生产力要素的损害，是对

资源和财富的浪费和损害。严重的生态危机还会使

人致病、致残、致亡或造成遗传病。当代生态安全问

题已经成为制约经济、社会发展，危及人类生存的重

大因素；如果让生态安全问题继续发展下去，人类将

失去赖以生存和发展的基础，经济、社会也难以协调

发展；而维护生态环境对保护人的身心健康、促进经

济和社会的可持续发展具有重要作用。维护生态安

全，强化环境安全意识，树立环境安全理念，加强环

境安全或生态安全法制建设，防治生态安全问题及

环境污染和环境破坏，将为我国的经济建设和生产

发展扫清障碍、提供资源，将使我国人民获得一个安

全舒适、安居乐业的生活环境，一个富于生产多样

性、生态良性循环的生态环境，一个环境适宜、资源

充足的生产建设环境，这将对 ’!世纪的中国的长治
久安、中华民族的振兴繁荣具有重大影响。
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