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市场经济条件下工程移民整合的运行机制
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摘 要：分析市场经济体制下移民整合的基本特征，探索在社会主义市场经济条件下，通过“建立政

府领导，确立移民主体，实现社会化、市场化运作”的移民整合运行机制，从而达到促进安置区的经

济、社会协调发展，达到移民“逐步能致富”和构建和谐社会长治久安的移民整合目标。

关键词：市场经济；移民整合；运行机制

中图分类号：)&"(*! 文献标识码：+ 文章编号：%$,%!-’,#（"##$）#"!##-&!#(

移民整合是一项复杂的系统工程，涉及政治、经

济、思想、文化、教育等诸多方面。在计划经济时代，

移民完全依附于政府，是政府说了算的“整合”，其利

益主体是政府的“统一经济”；在市场经济条件下，许

多利益关系的处理需要通过市场来调节。因此，分

析和研究市场经济条件下移民整合的运行机制非常

必要。

一、市场经济条件下移民整合的基本特征

% *移民整合的社会性
社会是由人群组成的，人群之间存在种种社会

规定的关系，按照社会的规范发生交互行为，分工合

作地进行必要的生产及其他社会活动，以满足社会

成员不断增长的物质和精神的需要。马克思说：“社

会———不管其形式如何———究竟是什么呢？是人们

交互作用的产物”［%］。移民本身就是社会发展的需

要，是一个小社会的动迁影响另一个小社会的活动，

通常会拆散原有的社会整体功能，而在安置区重新

组合，并开始新的生活。而这种新的生活离不开当

地社会，离不开社会环境对移民整合的影响，更离不

开社会的“交互作用”，如子女就学、就医、交通、通讯

等社会职能的提供和移民参与政治、经济、生活等方

面都离不开社会及其社会活动，因此，移民整合具有

社会性特点。

" *移民整合的行政性
移民首先是政府行为。从移民形成的角度看，

我国现行的大型水电站，基本是政府根据经济发展

状况，按计划建设的，即便不是政府直接投资，也是

经过政府批准而实施的；又由于移民安置区经济社

会的发展也离不开政府的引导和指导，尤其是在移

民整合初期，由于竞争的起点不同，需要政府运用行

政手段进行管理和实施。因此，移民整合离不开政

府的领导和协调。因此，在市场经济条件下，移民整

合的运行机制仍具有行政性特征。

( *移民整合的市场性
所谓市场，正如马克思指出：“生产劳动分工，使

它们各自的产品互相变成商品，互相成为等价物，使

它们互相成为市场。”［"］它反映社会生产和社会需求

之间，商品可供量和有支付能力的需求之间，生产者

和消费者之间，国民经济各部门之间的关系。由于

移民是一个小社会的“移栽”，上述关系有可能发生

变化，移民整合必须适应市场的要求，移民的生产方

式、劳动方式和生活方式等都要根据安置区的环境

条件和市场需求的变化而变化。尤其是在世界经济

一体化的今天，谁也逃脱不出社会化大生产的市场

调节。移民要在新的安置区生存和发展，必须适应

市场，而许多经济问题是要通过市场来解决的，因

此，移民整合具有市场性特点。

- *移民整合的经济性
移民整合实际是整合经济效益问题，通过整合，

使移民达到搬迁前的经济生活水平，并达到与安置区

居民同等发展的水平，或者说，达到“逐步能致富”的

目的。因此，在移民整合中，既不能对移民无偿侵占

和剥夺，也不能对移民所有的问题都大包大揽；当然，

同样也不能无偿侵占和剥夺安置区非移民群体的合

法利益。要在法律允许的范围内，对资源重新配置，

制定选择“双赢”的移民整合方案。经济动力的本质，

是经济主体的利益关系问题。由于主体的目标比较
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明确，利益直接，有利于优化资源配置、技术进步和资

本积累，使移民在经济发展过程中追求最大化利润。

如果移民整合离开经济及其经济效益这条主线，那

么，移民就不可能有生存和发展的基础。

! "移民整合的风险性
在市场经济条件下，尽管移民整合有许多有利

条件，但移民整合也是有风险的。从社会角度看，市

场经济的经济利益驱动使社会变得复杂，尤其是在

生产力不发达的条件下，人们计较利益得失；同时，

在市场经济体制不健全的情况下，移民整合具有一

定的风险。市场经济条件下，政府职能的转变，有许

多事情交给社会或社会组织办理，如果政府协调不

力，或“政府失灵”，移民整合就有一定的风险。从市

场性和经济性角度看，由于市场经济是保护强者，而

不是保护弱者，而移民是弱势群体，一方面移民的经

济基础差，缺乏竞争能力，另一方面，移民在新的安

置区，人生地不熟，失去长期积累的社会关系网络。

生产方式和生活方式贬值的风险、就业保障风险、社

会保障风险、社会公益事业享受风险和市场竞争风

险等都是客观存在的，因此，移民整合具有风险性。

正因为移民整合中各种风险的存在，笔者认为，

有必要建立适应社会主义市场经济的移民整合运行

机制。

二、移民整合的运行机制

从移民整合基本特征可以看出，在移民整合过

程中，安置区地方政府、移民、安置区非移民都是移

民整合的参与者。如果地方政府提供良好的整合环

境，而移民和非移民不配合，或者移民有良好的愿望

（合理的要求），地方政府和非移民却怀有“移民是外

来人，与己无关”的心态，或者非移民对移民另有一

种防范和抗拒心理和行为，那么移民的整合就不能

达到要求，因此，用联系和发展的观点，探索移民整

合的运行机制和方法，并明确各自的责任，是非常必

要的。笔者认为，应建立“政府领导，确立移民主体，

实现社会化、市场化运作”的移民整合机制。

# "政府领导
市场经济条件下，移民安置区地方各级政府应

该把移民整合作为政府工作的重要组成部分，改变

计划经济时代“重工程，轻移民”，或者是“大包大揽”

的做法。

西方经济学认为，“在政府包罗万象的政府职能

中，政府对于市场经济主要有三项职能，它们是：提

高效率、增进平等以及促进宏观经济的稳定增

长”［$］。根据政府的这三项职能，结合我国移民整合

的实际，笔者认为对移民的整合，政府应“履行指导

和引导、组织和协调、监督和管理”等领导职能，并由

相应机构具体实施。具体包括：!制定政策，使移民
享受与非移民同等的政治待遇、生产生活待遇，并以

法律、政策或规章的形式予以确认，避免移民生存发

展中的土地、森林、房屋、公益事业、共有资产享受等

纠纷；政府出台一些优惠政策，并通过一些非经济因

素，使移民尽快赶上当地的经济发展水平。"组织
和协调。要树立以人为本的理念，妥善解决移民整

合中的困难和问题。由于移民在安置地人生地不

熟，难免会碰到这样或那样的困难和问题，这就需要

政府进行协调。尤其是移民的子女入学和移民的培

训问题等。如何使移民的职业技术培训“贴近社会，

贴近市场，贴近移民素质的提高”等，都需要政府组

织协调，才能形成移民“生活困难有人助，发展生产

有人帮，思想疙瘩有人解”的良好氛围，并达到移民

自我生存，自我发展的目的。#管理和监督，为移民
提供良好的、宽松的政治和经营环境，引导移民整

合。移民整合的管理和监督是政府的责任，应按照

属地管理的原则，建立移民整合工作责任制，并做好

各自的工作。$为移民提供社会保障环境。由于移
民的特殊性，尤其是移民失去了原有的社会关系，

如，外迁移民在几代人，甚至更长时间形成的经济关

系、政治关系、亲友关系、同学关系、邻里关系等社会

关系网络，某些得心应手的生产生活技能和习惯被

打乱，适应移民整合过程并非一朝一夕，政府需要制

定一些有利于移民经济发展和有利于生存、生活的

保护政策，至少使移民在新的社会环境中有安全感。

%政府要用以人为本的理念，做好思想政治工作，积
极协调各方面的利益，妥善解决实际生活中需要解

决的问题。

% "移民主体
移民主体是相对于在移民整合中所发挥的作用

而言的，是指整合过程中的主动者。移民只有主动

适应和融入安置区的各种环境，才能发展壮大。!
移民整合首先是移民理念上实行转变。移民在安置

区必须要从“特殊公民”型向“一般公民”型转变，以

“一般公民”心态作为整合主体参与整合。"移民要
主动融入安置区的社会群体中。移民要虚心向非移

民学习技术和生活方式，并适应安置区的生产生活

环境、政治环境、社会环境。变被动适应为主动适

应，尽快融入新的安置区。#移民要自强、自立、自
主。在市场经济条件下，移民作为整合的主体，要靠

自己的经济实力和竞争能力，立足于经济大舞台，而

不是像计划经济时代完全依赖政府。尽管我们的社

会制度为每个劳动者提供了致富的可能，但谁能富

起来则取决于每个劳动者为社会提供多少劳动。市
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场经济学认为，竞争机制之所以能够导致最优的资

源配置，就因为它假设每一个市场主体，都具有自利

的基本权利，从而他们可以在给定的条件下，争取自

身的最大利益。

! "社会化运作
移民整合不仅需要政治的形式和行政的手段，

而且要依靠全社会的力量来优化移民整合。移民整

合的重要组成部分是社会整合，因此，更重要的是运

用社会的力量构建和谐社会，这不仅是移民的意愿，

也是非移民的愿望。!建立社会化服务网络，为移
民整合提供良好环境。由于移民初到安置区，人生

地不熟，他们有失落感和孤独感，因此，社会要提供

服务，积极营造良好的社会氛围。如杭州市余杭区

良渚镇对三峡移民子女就学问题，本着就近（且在教

育质量比较好的学校）就读的原则，同时，减免学杂

费，有些学校对移民子女还减免伙食费，移民比较满

意［#］。"以社会的力量帮助移民整合。对移民在生
产和生活中的困难，应实行“村帮村，户帮户，党员带

头帮，干部带头扶”的方法帮助移民发展经济，并使

移民尽快掌握劳动技术，尽快适应安置区的生活环

境、生产环境。#安置区的干部群众应主动与移民
交往。由于安置移民是出于政治任务需要，往往是

移民进村时轰轰烈烈，但时间一长，往往又是冷冷清

清，对移民不仅不热情，而且刁难移民。浙江省余杭

区良清镇政府提出“用真情关爱移民，用亲情留住移

民”的要求，动员社会力量帮助移民，使移民在较短

时间内适应环境。$充分发挥社会服务组织、社会
机构、社会救助体系和社会网络的作用，积极为移民

整合提供优质服务。

# "市场化运作
市场化是指移民在经济发展和经济活动中，要

按经济规律办事。移民整合中，要坚持以下原则：!

政府要履行政府的经济职能，切实做好服务，对移民

经济的发展，既不能撒手不管，又不能包办代替，既

要积极引导，又要尊重民意。"移民要以主体的身
份参与市场竞争，要防止和克服在经济发展和市场

竞争中的依赖性。#要自觉遵循经济规律和市场规
律，要坚持等价交换和按劳分配的原则。$坚持效
率与公平原则。一方面，为了提高经济效率，必须消

除平均主义，鼓励一部分移民先富起来，另一方面，

应当通过国民收入的二次分配，借助转移支付手段

和社会救助体系，对受到损失的移民给予适当补偿。

%要提高移民经济整合中的抗风险能力，在移民整
合过程中移民不仅需要防范风险，而且要不断提高

抗风险能力。实行风险规避和风险分摊的办法，如

保险和实行社会失业保险等［$］。

总之，在移民整合的运行机制中，政府领导是基

础，市场化、社会化是条件，移民自身的发挥是根本。

因此，在移民整合运行过程中，既要充分发挥各要素

作用，同时，各要素之间，又要相互联系，相互协调，

共同发展，从而达到预期的整合目标。
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（上接第 )#页）的赔偿项目在司法实践中不断出现，
目前的当务之急则是要结合审判实务，坚持未成年

人利益最大化原则，完善相关的法律，构建完备的具

体制度，这样才能对司法实践起到良好的指导作用。

参考文献：

［%］杨立新 "人身损害赔偿司法解释释义［&］"北京：人民出
版社，)**#：#*"

［)］林志强，李菊 "未成年人人身损害赔偿的理论和实践难
点［,］"青少年犯罪问题，)**$（%）：%’"

［!］胡惠英，李克荣 "精神损害赔偿金的确定依据［,］"河北

法学，)**%（-）：%$+"
［#］王成 "侵权损害赔偿的经济分析［&］"北京：中国人民大
学出版社，)**)：%+!"

［$］郭洪波 "对精神损害赔偿法律制度的若干思考［,］"当代
法学，)**%（)）：-’"

［-］王泽鉴 "民法学说与判例研究：第七辑［&］"北京：中国政
法大学出版社，%’’+：%!!"

［(］魏振瀛 "民法［&］"北京：北京大学出版社，高等教育出版
社，)***：()#"

［+］曾世雄 "损害赔偿法原理［&］"北京：中国政法大学出版
社，)**%：)(+"

·(#·




