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摘 要：#’世纪全球经济贸易一体化的国际政治经济新秩序使中国经济形成了转型且区域布局发
生了变化，其中长江三角洲的区域特点和经济发展是中国转型区域的组成部分之一。为实现长江

三角洲的区域立足世界贸易竞争和本区域发展，本文提出了需要有相配套的长江三角洲准区际统

一资源环境保护法和区际可持续发展立法，完善中国国际私法的若干建议，目的为使该区域经济贸

易具有持久发展的法律保障作为基石。
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#’世纪是发展绿色 .+/、全面实现生态安全和
环境保护的关键时刻，也是进一步实现全球可持续

发展的时代。笔者认为，在中国以绿色 .+/核算国
家经济发展状况是十分必要的，长江三角洲地区实

现绿色 .+/与经济发展的一致性，确立长江三角洲
准区际统一资源环境保护法与区际可持续发展立法

框架是行之有效的重要环节。

一、建立长江三角洲准区际统一

资源环境保护法立法框架的必要性

长江三角洲区域的自然地理位置一直在中国居

于首要位置。在中国经济长足发展上长江三角洲区

域具有举足轻重的重要作用。要实现全国绿色 .+/
与经济发展一致性，该区域有必要率先建立长江三

角洲准区际统一资源环境保护法和区际可持续发展

立法框架。

’ ,长江三角洲地区资源环境保护和可持续发展
状况

自 #$世纪七八十年代以来，长江三角洲地区工
业开始大规模发展。该地区在改革开放优惠政策

下，经济迅速发展，人均收入也有了改善。但是，由

于长期遗留的生产方式形成的环境污染和生态环境

被破坏，加之各类工业的快速发展也带来许多不同

类型的环境污染物质，诸如大气污染指数上升、水质

量呈恶化状态、城市噪声严重、热污染和地下水下沉

等环境恶化状况也一度出现。

’&*#年联合国环境规划署在斯德哥尔摩召开

了国际环境会议，形成了《人类环境宣言》，并对全球

和世界各国的环境与发展问题提出了国际标准。紧

接着以《内罗毕宣言》、《北京宣言》、《约翰内斯堡宣

言》等形成了一系列环境保护和可持续发展的行动

纲领，促使世界各国按照国际环境和生态保护标准

规划本国的经济和社会发展目标。

在联合国环境规划署发布的统一行动纲领下，

中国政府及其各级地方政府颁布了各项关于环境保

护和生态安全的法律、法规和行政命令。尽管位于

长江三角洲的各省、直辖市出台了本省和直辖市的

环境保护法律，但长江三角洲地区的污染状态仍令

人不容乐观。

# ,制约长江三角洲地区资源环境保护和可持续
发展的瓶颈

长江三角洲的两省和一个直辖市在地理位置上

毗连、交通往来频繁、水系统紧密联系、工业和农业

基本相互联通。因而，影响长江三角洲区域资源环

境保护和可持续发展也存在互相牵制的原因。笔者

分析制约长江三角洲地区资源环境保护和可持续发

展的瓶颈主要有以下几方面。

’）国家环境保护法主要是针对全国性的环境保
护和生态安全而颁布的立法规定，具有普遍指导性、

前瞻性意义。长江三角洲地区地方环境保护法主要

是针对本省和本直辖市的环境保护及治理污染为主

要目的的。但这两省和一直辖市的地域毗连，相互

影响，加之污染物常常由物理运动而引起的污染转

移，对跨省或跨直辖市的污染行为的法律制约欠缺。
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!）长江三角洲区域水系密布、相互联系、地表水
和地下水互通。来自于上游水系和长江水域的污染

物质常常潜入地表水和地下水，加之本省和本直辖

市的工农业污水和生活污水对本省或本直辖市的严

重影响，乃至通过水的流动性，将污染物带入长江三

角洲整个水系统，明显表现缺少长江三角洲统一准

区际环境保护法律对上游污染水的管理和对本区域

水污染的限制。

"）长江三角洲区域与西部地区相比，陆地面积
相对较小，但人口居住稠密、工农业生产居于全国之

首。这个区域的大气质量对居民的生存和生态安全

有直接的影响，居民和生物生存需要清洁的大气，如

何解决人口居住稠密而又有足够的清洁空气生存、

工农业生产的各种排放气体对生活环境又无影响，

这就显示出需要根据该区域特点建立长江三角洲统

一准区际环境保护法律标准，保护该区域大气环境

质量标准。

#）长江三角洲区域相对于中、西部地区显得稍
热，加之该区域各省和直辖市工业和建筑业的增加，

热污染循环徘徊在该区域上空，这一区域无形之中

加大了热负荷。较之于半个世纪前或 !$年前相比，
这个区域的温度至少上升了 %$ &或 ’ &以上，如果
继续升温，居民和生态安全生存的环境必将受到损

害［%］。这表明需要根据这一区域的实际状况颁布长

江三角洲统一准区际环境保护法，实现对热污染的

控制。

’）长江三角洲区域人均占有土地面积较中西部
地区要少，工商业繁荣兴旺，加上旅游业等，因此显

得固体废物多。固体废弃物常年累计将会占去该区

域大片土地资源，而且还会带来扬尘和腐败物。在

长江三角洲区域实现废弃物良性循环利用就必须颁

布该区域统一准区际环境保护法律规定，以真正实

现长江三角洲区域固体废弃物良性循环利用。

当然，制约长江三角洲地区资源环境保护和可

持续发展的瓶颈不止这五方面，鉴于文章篇幅所限，

不一而足。

" (建立长江三角洲准区际统一资源环境保护法
立法框架的必要性

长江三角洲建立准区际统一资源环境保护法和

区际可持续发展立法是十分必要的。无论从改变代

内环境污染状况，实现绿色 )*+与经济发展同步进
行，还是为代际创建永续的清洁生存环境，实现与全

球可持续发展目标同步进行，都显示出实际价值。

笔者较长时间分析了建立长江三角洲准区际统一资

源环境保护法和区际可持续发展立法框架的必要

性，归结起来主要有以下几方面。

第一，!% 世纪进入了经济贸易全球化的时代，
国际间许多强国的经济贸易显示出了雄峰。长江三

角洲区域是中国经济贸易举足轻重的地方之一，也

是中国进入全球经济贸易竞争的基地之一，中国的

经济贸易全球化要持久，必须实现以绿色 )*+和中
国特色经济相结合的发展模式，就长江中下游区域

而言，实现绿色 )*+的特色经济需要有配套的长江
三角洲准区际统一资源环境保护法和区际可持续发

展立法作为执法依据，以此形成具有竞争力的可持

续经济贸易发展的基地。

第二，中国加入世界贸易组织，意味着中国政府

在世界经济贸易化的进程中的崛起。长江三角洲区

域是中国经济贸易发展的中心，中国加入世界贸易

组织，将实现世界贸易组织的规约和各项签署的规

则，其中长江三角洲区域如果顺利地、持久地实现在

区域经济中严格按照世界贸易组织规则行为，必须

确立长江三角洲准区际统一资源环境保护法和区际

可持续发展立法。

第三，在世界金融领域，长江三角洲区域是较之

于香港国际金融业的后起之秀，也是各国金融资本

进入中国金融市场的首选区域。世界许多国家的投

资者将资本和金融机构确定在长江三角洲区域，吸

引国际资金和金融机构的一个很重要的条件就是有

宜于长久生存的特定生活环境。而实现长江三角洲

准区际统一资源环境保护法和区际可持续发展立法

是有利于实现良好的环境的重要方面。

第四，发展具有中国特色的经济贸易，很大程度

的工农业原产地在长江三角洲区域，长江三角洲承

担着对中国粮食和副业生产的重担，该地区的工农

业原产地需要有一个长期的、持久的发展和生产基

地，这类基地的基本条件是要保证生态安全、环境安

全和无污染。因此，需要在长江三角洲建立准区际

统一资源环境保护法和区际可持续发展立法，以达

到实现在这一区域真正的生态基地，持久确保工农

业原产地的产值产量稳步上升。

第五，长江三角洲是中国具有古稀文化遗产和旅

游集锦地之处，是国内外人士到达中国必然要去的地

方之一。世界各国，凡是名胜古迹或旅游胜地的生态

环境都必须是优秀的［!］。长江三角洲的许多名胜古

迹和旅游胜地也必须有优良的生态环境和清洁的场

地。这也是必须在长江三角洲建立准区际统一资源

环境保护法和区际可持续发展立法的重要方面。

凡此种种，不一列举。对于上述的每一项行为

来说，都直接与实现绿色 )*+和经济发展相联系、
与中国加入世界贸易组织的承诺相联系、与中国对

世界实现可持续发展承诺相联系，也与中国代内和
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代际生态安全和生存安全相联系。因此，建立长江

三角洲准区际统一资源环境保护法和区际可持续发

展立法框架是十分必要的。

二、长江三角洲准区际统一资源环境保护法

立法框架的主要内容

建立长江三角洲准区际统一资源环境保护法的

原因和必要性是十分明确的，对于长江三角洲准区

际统一资源环境保护法主要内容的研究就显得十分

必要。笔者认为，长江三角洲准区际统一资源环境

保护法的主要内容应该包括如下方面。

! "在自然资源方面的准区际统一法律的内容
在长江三角洲区域内蕴藏着许多自然资源，根

据国家自然资源法规定的地方性自然资源法。客观

上自然资源是相互毗连的，因此，长江三角洲区域的

资源利用上或在自然资源利用上违反地方自然资源

保护法律规定，究竟是按照国家颁布的自然资源保

护法规定还是按照两省一直辖市各自的地方自然资

源法进行处理？例如，在土地资源法的规定中，国家

颁布的土地资源法是针对全国的，如果用到长江三

角洲区域，对于地少人多的该区域就显得管理不十

分严格，而地方法律有其地方特征和严格性。但究

竟适用哪一个地方法律，往往会在选择上出现一些

差别。对于长江三角洲区域如果建立准区际统一的

自然资源法，这一问题就很容易解决了。

# "在水质量环境保护方面的准区际统一法律的
内容

客观上，中国的长江流径直泻入海，长江流域水

系群分布相互联系，互相交错往来。长江三角洲区域

水系统涉及对水资源的利用、水质量的确定标准，也

涉及对水污染的控制和管理。如果按照下游省或直

辖市对上游污染水的法律责任认定和赔偿责任的确

定，这就需要由上游流来的水质污染要求确定法律责

任，依次递升确定法律责任。但是，如果建立了长江

三角洲准区际统一水法，就可以实现两个突破：一是

突破了对于上游下泻的污染水，能够用长江三角洲准

区际统一水法的质量标准和责任标准对来自上游的

污染情况追究责任，使以往的责任追究标准不明的矛

盾得以解决；二是突破了在长江三角洲区域内水质量

统一标准和合理水资源利用标准，对于具有物理流动

性的水特点显然更加客观。

$ "在跨省和直辖市管辖界限大气污染方面的准
区际统一法律的内容

建立长江三角洲区域准区际统一资源环境法，

对于解决跨省和直辖市界限的污染处理标准和责任

确定是十分必要的。跨省或直辖市污染中大气污染

是其中重要的方面，地方性大气污染控制和排放各

省和直辖市规定不完全相同，但各省或直辖市的工

农业发展往往会产生一定的污染物，例如大气污染

物质被排放后，随着空气的物理运动产生了跨省界

的大气污染，在大气污染的责任确定和赔偿或补偿

标准上，如果按照国家大气污染防治法的规定，加之

长江三角洲区域准区际统一大气污染防治法，这一

污染防治和环境保护的控制效果会更加明显、法律

责任和赔偿标准会更显出国家环境保护法律的特点

与地方环境保护特点的结合。

% "在固体废弃物堆放方面的准区际统一法律的
内容

国家颁布了固体废弃物防治法，许多省、自治

区、直辖市也有相关的地方性固体废弃物防治法。

全国各省、自治区、直辖市的情况不同，长江三角洲

区域属于地少人多的地区，而固体废弃物的堆放常

常占去土地资源，如果建立了长江三角洲区域的准

区际统一固体废弃物防治法，将固体废弃物统一堆

放、统一循环利用、统一收集和再利用，这将有利于

长江三角洲区域的环境保护和可持续发展。

& "在野生动植物保护方面的准区际统一法律的
内容

按照长江三角洲区域的特点，在这一区域有着

除国家规定的野生珍稀动植物名目，还有省级保护

的野生珍稀动植物名目［$］。由于这个区域的地理毗

连，因此地方性野生珍稀动植物名目也会出现名目

重叠或没有被列入被保护的野生珍稀动植物名目

中。为了使各种野生珍稀动植物更加广泛得到保

护，形成长江三角洲区域的准区际统一野生珍稀动

植物保护法，对保护野生珍稀动植物和发展生物多

样性是有利的。

’ "在文化遗产和人文景观方面的准区际统一法
律的内容

文化遗产和人文景观的保护是国际环境保护法

和国际公约的内容之一。世界各国对本国的文化遗

产和人文景观保护一般按照国际公约和本国的内国

法。我国管辖以内的文化遗产和人文景观方面的保

护是按照国家颁布的环境保护法律规定的，地方省、

自治区、直辖市也有相应的地方性法规，就长江三角

洲区域的文化遗产和人文景观的保护，由于历史的

连续和地理的毗连，建立长江三角洲文化遗产和人

文景观方面的准区际统一法律，实现法律的保护将

更加完善。

( "建立长江三角洲废弃物良性循环利用的准区
际可持续发展立法

长江三角洲的各种废弃物如果集中收集、形成网
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络处理废弃物的系统，这将有利于实现长江三角洲废

弃物良性循环利用，与此同时，必须有与长江三角洲

废弃物良性循环利用相匹配的长江三角洲废弃物良

性循环利用的准区际立法。其中包括废水循环利用

和处理网络系统及其准区际立法、固体废弃物循环利

用和处理网络系统及其准区际立法；电子废弃物循环

利用和处理网络系统及其准区际立法；有毒有害废弃

物控制、循环利用和处理及其准区际立法以及能源供

应网络系统及其准区际立法；生活用水和生产及农业

用水节约型网络系统及其准区际立法。

! "建立长江三角洲区域水系统统一利用标准的
准区际可持续发展立法

长江三角洲的水系交错较之与中国中西部相对

较丰富，但要实现生活饮用水可持续清洁利用，必须

实现长江三角洲水系统网络化管理和统一利用，这

是保证生存安全和永续生存的重要方面。因此，需

要建立长江三角洲水系统统一利用标准的准区际可

持续发展立法和清洁水质量永续利用标准的准区际

可持续发展立法。

# "建立长江三角洲区域土地资源统一利用标准
的准区际可持续发展立法

长江三角洲区域的土地资源异常紧缺，加之建

设项目的逐年增加和居住楼房占用土地的增加，因

此，土地资源尤为宝贵。如果有些工业或加工建设

项目实现长江三角洲的网络系统，某些项目改为合

并规模的统一建立，这样，可以减少对长江三角洲土

地资源的占用面积、减少投资目标数量为特定投资

目标、将分散的两省一直辖市的技术力量实现集中

攻关，这样，可以减少人力资源、资本投向、土地占

用、水资源的利用、废弃物及其循环利用。与此同

时，建立长江三角洲区域土地资源统一利用标准的

准区际可持续发展立法。

三、开启长江三角洲准区际统一

资源环境保护法立法框架的法律价值

目前，我国的区际私法正在完善之中。如果在

我国的区际私法中注入一些具有准区际特色的法

律，笔者认为也将体现出中国国际私法的意义。

$ "立法框架是中国区际私法的组成部分
根据全球经济贸易一体化的发展局势，各国的

经济形成集团化更加明显。我国经济组合状况也具

有类似的特点。这些经济区逐步形成是我国进入全

球经济贸易竞争的支柱产业群。作为中国的国际私

法，其主要是调整涉外民商事法律关系的冲突法和

涉及中国与香港、澳门、台湾（回归后）的法律冲突问

题，但对于中国逐渐形成的经济区也将会出现某经

济区与中国香港、中国澳门或中国台湾（回归后）的

法律适用和法律冲突的解决；或者某经济区与另一

经济区的地方法律发生的冲突与适用；或者某经济

区与某外国的法律适用和法律冲突的解决；或者某

经济区与某外国的某个有立法权的洲（如美国）发生

法律适用和法律冲突解决时，需要有相应的中国特

定经济区域的准区际私法来调整与解决相应的法律

冲突和对法律的选择适用。而长江三角洲建立准区

际统一资源环境保护法和区际可持续发展立法框架

应该仅是中国区际私法的组成部分之一，也是长江

三角洲准区际统一法律的组成部分之一，因为还需

要有关于长江三角洲准区际民商事统一法律，这将

更加完备。但对于完善中国国际私法，特别是涉及

区际私法，如果根据中国 %$世纪经济区域发展的优
势和必要性看，对于中国实现各个经济区域需要有

相关的准区际法律来调整将发生的各种与涉外民商

事关系相关联的法律冲突。

% "立法框架是中国国际私法的重要方面
每一部法律均是与本国和国际的实际发展状况

相联系的，法律制约或处理各类法律关系，并应该有

前瞻性、稳定性、严肃性等基本特点。作为中国国际

私法的前瞻性的特点，笔者认为至少应该与全球发

展形势和国家发展规划相联系，%$ 世纪在国际方
面，逐步形成了全球经济贸易一体化局势；在国内方

面，逐步形成了为适应中国进入全球经济贸易竞争

市场，及时提出了依照中国区域特点和地理毗连的

经济贸易、生态环境、自然资源状况的不同区域（如

上所述），这就需要中国的国际私法涉及区域经济贸

易的法律来保证与国门之外进行往来，确立长江三

角洲等区域准区际私法的前瞻性自然就很明确；为

了使即将问世的中国国际私法非朝令夕改，其稳定

性和严肃性也很重要，增加了各个经济区域的准区

际法律，避免了颁布以后再增加这些方面的内容，保

证了中国国际私法的稳定性和严肃性的特点［&］。长

江三角洲准区际统一资源环境保护法和区际可持续

发展立法虽然只是一个经济区域，但引而可见其他

经济区域也需要，因此，这也是中国国际私法的重要

内容之一。

’ "立法框架是实现可持续发展承诺的表现
中国政府自在国际上签署了“中国实现可持续

发展的承诺”，就积极从国家发展的整体规划上进行

了部署，中国签署的国际公约是中国作为国际法主

体在国际法律行为中的积极表现［(］。长江三角洲区

域是中国进入全球经济贸易竞争的其中一个经济区

域，要使该区域能够长足地进入并立足于全球经济

贸易竞争的行列，其中十分重要的（下转第(’页）
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（上接第 !&页）一个方面取决于区域内的自然资源
和能源的节约型生产、环境保护和环境核算的优势

型生产、废弃物处理和利用的循环型生产，在本区域

内实现我国政府签署的可持续发展的承诺，可持续

发展是经济贸易持久稳定发展的基本，在长江三角

洲确立准区际统一资源环境保护法和区际可持续发

展立法框架是国家实现国际法中可持续发展承诺的

组成部分之一，也是本区域进入全球经济贸易竞争

所需要的法律组成部分之一。

& "立法框架有利于法律的完善
作为长江三角洲准区际统一资源环境保护法和

区际可持续发展立法究竟应该属于“资源与环境保

护法”呢？还是应该属于中国国际私法中的区际私

法部分呢？笔者认为这属于法律完善方面的内容。

当然，自进入了世界贸易组织后，中国整体发展规划

进行了调整，国家必然进入全球经济贸易竞争。这

样，虽然长江三角洲是中国许多经济区域中的一个

经济区域，但在每个经济区域中法律关系的主体、客

体、内容将会既有内国法律关系的特点，也有涉外法

律关系的特点，但又不完全与区际私法相同，因为中

国是一个统一的多民族国家，中国的区际私法主要

用于香港、澳门、台湾（回归后），而一旦出现中国所

确定的经济区域之间，或与外国某国家或某国家的

（某洲）之间发生与资源环境保护法相关引起的民商

事法律关系纠纷时，将有法可依，当然这类法律关系

或法律冲突必然会发生，也意味着在类似于长江三

角洲区域和其他经济区域的准区际私法也需要表现

在中国国际私法之中。

综上所述，由于全球经济贸易形式的发展和中

国整体发展规划的目标，长江三角洲准区际统一资

源环境保护法与区际可持续发展立法应该是中国国

际私法完善的一部分。
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