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欧盟转基因食品法律制度的背景探析
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摘 要：欧盟的宗教传统认为转基因食品对传统食品的改造不可接受，“政教合一”的模式使得其宗

教信仰成为公共政策得以表现；欧盟的伦理价值观使得欧洲国家宁可忍受国家失业率的增长，也不

对转基因技术放宽限制；欧盟的大陆法系的法律传统导致欧洲国家关于转基因食品的规定存在较

大漏洞；出于经济利益的角度，欧洲国家也往往通过对转基因食品的管制设置贸易技术壁垒。因

此，一直以来，欧盟基于其宗教、伦理、法律传统和经济等多方面原因，对于转基因食品采取严格的

法律制度进行管制。
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在现代生物技术中，对人类造福最大且最具潜

在风险的是基因工程技术，又称为转基因技术、基因

改良技术。转基因技术把植物、动物或微生物细胞

中的基因取出来，插入到农作物和动物的细胞中，可

以使其获得它不能够自然拥有的某些良好特性，如

具有产量高、营养价值丰富和抗病能力强等优点。

由这些转基因生物制成的食品称为转基因食品，也

叫基因改性食品，所用的基因称为标记基因［!］。目

前，转基因植物品种已在全球范围内大规模种植。

!&&%年，转基因作物在 % 个国家种植，全球种植面
积从 !&&+ 年的 ! !"" 万 12$ 增加到 $ +%" 万 12$，

!&&&年增至 # &&" 万 12$，据“国际农业生物工程应

用技术采购管理局”发表的报告称：全球转基因作物

种植面积 $""$年达 , %+"万 12$，全球种植大豆、玉

米、棉花和油菜籽中有 ! 3 ,以上是转基因作物，市场
销售额达 -$4,亿美元［$］。转基因作物、蔬菜和水果
等转基因食品也早已开始上市销售。

然而，由于转基因技术是人为地改变了生物经

过数亿年进化而形成的稳定基因结构，因此对于转

基因食品的安全性仍然存在一定争议。迄今为止，

尚未有得到科学界公认的证据证明已被批准上市的

转基因食品确实会导致上述不利后果。包括世界卫

生组织（567），联合国粮农组织（)07）和经济合作
与发展组织（789.）等国际组织的研究报告都认为

目前上市的转基因食品是安全的［#］。但由于转基因

食品的潜在影响可能需要相当长的时间才能显现出

来，现在的科学技术不能证明其有害，并不意味着其

有害后果不会在将来显现出来。

正是由于转基因食品的这种在安全上的影响的

不确定性，导致了世界上各国针对转基因食品的管

理采取了不同的法律管制方法。一些国家的政府都

采取谨慎态度，通过法律手段严格管制转基因食品，

防止其对人类健康产生危害。其中，欧盟就针对转

基因食品采取了严格的管制措施，而且欧盟在历经

两年的反复修改和讨论后，于 $""# 年 & 月 $$ 日又
通过了两部新条例：!%$& 3 $""#号《有关转基因食品
和饲料的条例》和 !%#" 3 $""#号《有关转基因生物追
踪性和标志、有关由转基因生物制成品的追踪性和

标志条例》，使得欧盟成为转基因食品管制最为严格

的地区。本文旨在研究欧盟转基因法律制度的规定

和发展历程，并对其相关影响因素进行理论分析。

一、欧盟转基因食品法律制度的晚近发展

! /欧盟转基因食品法律制度的理论基础
在欧盟管制转基因生物和产品方面比较重要的

立法是《有关有意向环境排放转基因生物的指

令》［-］。该指令在其前言部分说明：“本指令在起草

时考虑了风险预防原则，在指令的实施中也必须考

虑风险预防原则”；在正文第一条更是开宗明义地宣
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布：“根据风险预防原则，本指令⋯⋯旨在保护人类

健康和环境”；第四条规定“成员国应当根据风险预

防原则，确保采取所有适当的措施避免向环境释放

转基因生物或转基因生物上市对人类健康和环境造

成的不利影响。”［!］可以认为欧盟将环境法中的“风

险预防原则”应用到对转基因食品的管制上，作为其

转基因食品管制的理论依据。欧盟坚持认为：科学

是存在局限的，对科学评估转基因食品所需的完整

数据要等到许多年后才能获得。无论研究方法多么

严格，结论总会具有某些不确定性，而政府不能等到

最坏的结果发生后才采取行动。

! 美国政府反复强调：科学是管制体制的基石。因此对于转基因食品的管制主张遵循“可靠科学原则”，即管制不能建立在无端的猜测和

消费者担忧的基础上，而必须有可靠的科学证据证明存在风险并可能导致损害时，政府才能采取管制措施。

“风险预防原则”来源于德国环境法中的规定，

它是指：“如果某项活动可能导致对环境有害后果存

在着很大的怀疑，最好在该后果发生之前不太迟的

时候采取行动，而不是等到获得不容置疑地显示因

果关系的科学证据之后再采取行动”。该原则为欧

盟在没有科学证据证明转基因食品有风险的情况

下，对转基因食品的生产、进口等进行法律管制提供

了理论依据。由于欧盟强调在转基因食品管制中应

采取“风险预防原则”，因此在很大程度上，其法律制

度取决于决策者对于风险的主观判断，为欧盟在对

外贸易中以风险防范为借口干涉贸易自由，保护己

方的利益留有余地。在管制是否需要有科学证据这

一根本问题上，欧盟采取的“风险预防原则”与美国

主张的“可靠科学原则”!是根本冲突的。这也正是

欧美两大阵营在转基因食品国际贸易市场中产生纠

纷的根源。

" #欧盟转基因食品法律制度的晚近发展
从 "$世纪 %$年代开始，欧盟的转基因食品管

制法律框架就一直在不断修改和完善。目前，与转

基因食品有关的法规主要有两大类，第一类的法律

针对有可能对环境造成损害的“转基因生物”，管制

的内容最初由 &%%$年通过的《有关向环境中有意释
放转基因生物的第 %$ ’ ""$ 号指令》确定，后来被
"$$"年 &$ 月生效的第 "$$& ’ &( 号指令替代。第二
类的立法专门针对转基因食品，包括 &%%)年第 "!( ’
%)号《有关新食品和新食品成份的管理条例》、"$$$
年的第 !$ ’ "$$$ 号《有关含有由转基因生物或经基
因改变制成的添加剂和食用香精的食品和食品成份

的标志条例》以及 &%%( 年由第 &&*% ’ %( 号条例规
定，后经 "$$$ 年的第+% ’ "$$$号同名条例所部分修
改的《有关由转基因生物制成的特定食品的强制性

标志条例》。

第 "!( ’ %)号《有关新食品和新食品成份的管理

条例》主要规定了“新食品”的定义和新食品主要成

份、上市前安全评估机制和标志要求。该法规定义

“新食品”为包含转基因生物的食品和食品成份以及

其他分子结构经过修改的食品和食品成份等。“新

食品”和食品成份不应给消费者带来危险，不能误导

消费者，不能明显不同于现有的食物以至于其营养

价值大为降低。

申请转基因食品上市许可程序与 &%%$ 年通过
的《有关向环境中有意释放转基因生物的第 %$ ’ ""$
号指令》的规定略有不同。要求申请者必须向所在

国的有关管理部门提交申请并提供必要的信息。有

关管理部门再把申请送给欧盟委员会和各成员国。

同时，有关管理部门应在 *个月以内向欧盟委员会
和所在的欧盟成员国提交一份最初的评估报告。在

,$天内，如果各成员国不提出异议，该食品或食品
成份将被允许进入欧盟市场；若该食品包含转基因

生物，则必须经过由欧盟食品常务委员会等组成的

审议程序，以决定是否准其进入市场。

另一个特点是第 "!( ’ %)号《有关新食品和新食
品成份的管理条例》对特定的转基因食品的上市规

定了“简易程序”，根据 -./0颁布的评估转基因食
品安全性的指南，转基因食品和与其相对应的传统

食品是否实质性相似是评估转基因食品安全性的关

键［,］。据此，第 "!( ’ %)号条例规定：对于由“转基因
生物”制成，但不再包含“转基因生物”，同时与传统

食品在构成、营养价值、用途、有害物含量等方面“实

质性相似”的转基因食品，开发商无需申请成员国的

管制机构对其进行正式风险评估，而只需在上市时

通知欧盟委员会，并呈交这种转基因食品与传统食

品“实质性相似”的科学证据或由成员国管制机构颁

布的认可意见。

对于转基因食品的标志要求，欧盟要求新食品

必须贴有标志以保障消费者的知情权和选择权。第

"!( ’%)号《有关新食品和新食品成份的管理条例》
曾规定：对于在构成、营养价值和用途方面与传统食

物不具有“实质性相似”的转基因食品必须贴有标

志［)］，其规定表明，适用“简易程序”上市的转基因食

品即与传统食品“实质性相似”的转基因食品不需要

贴标志。但是 &%%) 年之后，美国、加拿大等国用转
基因大豆和玉米生成的食品和食品原料开始在欧盟

上市。其中许多是与传统食品和食品原料“实质性

相似”，因而无需贴标志的，此举却引起了许多欧洲

消费者的反对，认为新食品必须贴有标志以保障消

费者的知情权和选择权。因此，欧盟第 &&*( ’ %( 号
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“关于转基因生物制成的特定食品的强制性加贴标

志条例”规定由转基因大豆和转基因玉米制成的食

品必须使用特别标志加以清楚地说明，而不再考虑

这些食品是否与传统食品“实质性相似”。!""" 年
上半年对欧盟有些规定进行了修改，制定了第 #$ %
!"""条例，指出：如果食品生产者已证明自己尽力
避免食品接触转基因生物和产品，但在农作物的栽

培、收获、运输、储存和加工食品过程中，转基因成份

仍然意外地混入食品成份中，只要该成份中的转基

因材料总量不超过这种食品成份的 &’，就不需要
加以特殊的标志予以标识。对转基因含量低于 &’
的食品不加贴标志［(］。然而这一标准与日本（)’）、
澳大利亚（!’）等国的标准相比还是要严格得多。
欧盟委员会 )" % !"""号条例还规定对含有转基因的
添加剂和食用香精的食品和食品成份也要加贴标

志，进一步扩大了转基因食品标志的适用范围。

相比美国、加拿大等国，欧洲的消费者对于转基

因技术可能产生的负面影响较为警惕，近年来在欧

盟发生的疯牛病等事件更使得欧盟消费者对于改变

食物制造方法的新技术更加怀疑。而且在贸易方

面，由于欧盟的生物技术研究水平落后于美国等转

基因食品的主要出口国，只能是转基因食品的进口

方，在其受到 *+,规则限制，无法直接使用配额和
数量限制来阻止转基因食品进口的情况下，只能借

助于各种技术壁垒为进口设置障碍［$］。!""- 年 $
月 !!日，欧盟在反复修改和讨论后，通过了两部新
条例：第 &(!$ % !""-号《有关转基因食品和饲料的条
例》和第 &(-" % !""-号《有关转基因生物追踪和标志
及有关由转基因生物制成的食品和饲料的追踪条

例》，前者主要规定转基因食品管制的基本制度，后

者规定转基因食品和饲料的追踪制度和标志制度。

这两部条例于 !""-年 &&月 &.日生效，自公布之日
起 /个月起开始实施。两部新条例实施后，第 !)( %
$.号“有关新食品和新食品成份的条例”中有关转
基因食品的规定被新条例所替代，但对转基因食品

之外的“新食品”仍然适用。第 &( % !""& 号“有关向
环境中有意释放转基因生物的第 !!" % $"号指令”的
规定也部分被修改。原欧盟管制转基因食品立法框

架中的 )" % !""" 号《有关含有由转基因生物或经基
因改变制成的添加剂和食用香精的食品和食品成份

的标志条例》以及第 &&-$ % $(号、第 #$ % !"""号《有关
由转基因生物制成的特定食品的强制性标志标识条

例》将失效。这是自 &$$"年欧盟开始建立转基因食
品管制制度以来，相关法律进行的最大变更。在转

基因审批方面更加严格，建立了统一的审批和执行

制度，而且新条例废除了“简易程序”，其理由是为了

保证审批程序的透明性和一致性，所有转基因食品

都必须经过正常审批程序加以评估。因此适用原

“简易程序”的“实质性相似”的转基因食品在上市前

也必须进行风险评价。

二、欧盟转基因食品法律制度的背景分析

通过对欧盟转基因食品领域的法律制度的分

析，可以看出欧盟的立场与其他资本主义发达国家

相比有很大的差异，其管制更为严格。促使欧盟采

用严格的转基因食品管制制度的原因是复杂的，下

面主要对其制度产生和发展产生影响的宗教背景、

伦理观念、法律传统和经济利益等各方面的因素进

行探讨。

& 0宗教背景
在欧洲，中世纪“政教合一”的统治模式对后来

欧洲各国的政教关系影响极大。&/世纪由马丁·路
德倡导的宗教改革运动大大促进了西欧民族国家的

独立，但各国世俗政府在反对罗马教皇的同时，都和

本国的教会结成了政治联盟，通过对本国教会的支

持，最大限度地追求各国的世俗利益。欧洲这种教

会与国家存在的密切合作关系，在许多国家已经成

为法律认可或虽无明文规定但却约定俗成的传统：

教会从宗教上支持国家世俗政权的统治，国家统治

者给予教会特别的优惠。时至今日，欧洲从来不存

在严格意义上的“政教分离”。各国政府与教会的关

系不过是哪种教派在哪个国家占主导地位或享有特

殊地位的问题。事实上，某些欧洲国家的教会不仅

享有特殊地位，而且其上层已成为国家政治权力结

构的一部分，国家首脑又是教会无条件的支持者和

保护者。这种合作关系的结果使欧洲的基督教会在

漫长的历史发展过程中与国家的官僚机构有效地结

合在一起，变成了国家上层建筑的一部分，形成了政

教不分的局面，宗教始终与欧洲历史的进程紧紧地

交织在一起，对其政治、法律、文化等各个方面发挥

着巨大影响。

欧盟制定转基因食品管制法律时，出现的对于

转基因的排斥，就不仅是安全考虑，而且已经上升到

了宗教层面。按照欧洲宗教的理念，人类就应该在

原始状态生活，不需要任何的技术干预，因此对于传

统食物进行转基因实验是违背宗教教义的。例如，

部分宗教组织认为“物种”是“上帝”创造的，人类不

应该干涉“上帝”的工作，因此对于传统食品的基因

改造是不可接受的。同时以“绿色和平组织”为代表

的环保主义势力在欧洲政坛倔起，势力不断扩大，对

决策过程施加着越来越大的影响。宗教机构和环保

组织对于转基因技术的遏制使得他们在某种程度上
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出于同一阵地，而且通过其本身对社会和民众的影

响对政府提出要求。欧洲这种政教合一的模式使得

欧盟在转基因食品管制方面必须权衡宗教组织的要

求和国内科技的发展。只有政治关系和利益交换得

到最合理的安排，政府才能够更有效地运作，这样就

不难看出为何欧盟国家对转基因食品采取了严格的

管制措施。

! "伦理价值
在《以自由看待发展》一书中，阿马蒂亚·森提

到：同样是民主社会，公共决策所体现的伦理价值判

断、社会规范可以而且确实有所不同［#$］%&。

在这一点上，通过欧洲国家和美国的比较可以得

到更为直观的结论。相比美国，欧洲国家有更多的社

会福利政策，但近年来确有高得多的失业率和通货膨

胀率。#%’(年到 #%)*年间，美国的失业率是 &+(,，
意大利是 (+-,，法国是 !+*,，联邦德国低于 #,。
但是现在，所有这三国———意大利、法国、联邦德国的

失业率是居高不下，在 #$, 到 #!,之间。而美国的
失业率仍在 &,到 (,，欧洲的社会伦理认为应该给
予人民应有的帮助，因为欧洲是典型的以福利国家为

基础的地区。但是美国的社会伦理认为，欧洲那样普

遍存在的两位数的失业率，简直是不能容忍的。欧洲

国家却始终很平静地接受了失业和失业的增

长［#$］%#!%!。而美国公众对高失业率、高通货膨胀率、高

财政赤字和巨额国债的反感，远比欧洲公众强烈。

相应的伦理价值体现在法律和公共政策的制定

上就显现出了极大的差异性，美国作为转基因食品

制造大国，转基因食品的发展不论是对其本国经济

利益的增长，还是对国内工人失业率的降低都有着

极大的帮助，因此转基因产业得到了政府的大力扶

持，在法律管制上也采取了较为宽松的措施，例如，

“联邦食品和药品管理局”（./0）认为：转基因食品
制造商可在自愿的基础上，在标志上对食品的转基

因性质进行说明。而不同于欧盟所规定的“强制标

志”制度。

目前欧元区经济相对低迷，在欧盟国家千方百

计促进工农业增长的时候，各国并没有真正考虑到

转基因技术这种很有应用价值的方面，让欧洲就转

基因食品做出让步。正是由于欧洲国家社会伦理、

宗教观念的不同，导致欧洲国家宁可面临国内的高

失业率等社会问题，也不愿意放宽对转基因技术的

限制以缓解部分社会压力。

* "法律传统
欧盟地区绝大多数国家是大陆法系国家，在转

基因食品的管制上，上述条例、指令体现了大陆法制

度在立法、法律推理、法律进化方面的制度特点。其

制度安排、制度变迁方面的特点是由大陆法制度的

本身特性决定的。

欧洲国家的立法者往往根据自然理性构想，预

先制定一个“万能原则”，以防备不时之需。在转基

因食品的管制方面，其表现更甚。如欧盟管制转基

因生物和产品方面重要的立法《有关有意向环境排

放转基因生物的指令》正文第一条规定：“根据风险

预防原则，本指令⋯⋯旨在保护人类健康和环境”；

第四条规定“成员国应当根据风险预防原则，确保采

取所有适当的措施，避免向环境释放转基因生物或

转基因生物上市对人类健康和环境造成的不利影

响。”实际上此法律原则是意图维护广大人民的身体

健康、享有良好环境的公共利益，因此该原则影响的

利害关系人主要是转基因生产商、消费者和其他的

公众。但是在有关转基因产品的法律规定及实践

中，消费者以及其他公众都没有参与到其中。如

#-!% 1 !$$*号《有关转基因食品和饲料的条例》规定：
欲使转基因食品上市的申请人向欧盟一个成员国提

出申请后，成员国不再进行风险评估和初步审批，而

是直接将申请材料转交“欧洲食品安全局”进行风险

评估。“欧洲食品安全局”应在 ’个月内将其意见、理
由和评估报告呈交欧盟委员会和各成员国。欧盟委

员会在考虑该意见、各种相关欧盟法的规定和其他相

关合理因素后，应当向由各成员国代表组成的“食品

常务委员会”呈交批准或拒绝申请的决定草案。事实

上，各成员国的代表和一些环保、宗教组织在相关程

序中的参与并不能代表大部分潜在消费者。

同时我们可以看到在 #%%)年第 !(- 1 %)号条例
中有关“实质性相似”转基因食品的规定被 #-!% 1
!$$*号条例中的规定所废除，以确保其对于人类健
康及环境不构成威胁。然而包括世界卫生组织

（234），联合国粮农组织（.04）和经济合作与发展
组织（456/）等国际组织的研究报告都认为目前上
市的转基因食品是安全的，针对这些已有科学依据

确定安全的转基因食品，依然采取严格的上市程序

从而增加了生产商的成本、而后又转嫁至消费者的

做法之合理性仍待商榷。

另一个方面，在大陆法系国家，法官的判断结论

来源于其对成文法规则进行演绎推理的结果。因

此，成文法规则要尽量减少法律漏洞，避免无法可依

的情况。欧洲国家出于对转基因技术的警惕，以及

本身成文法的特点，其转基因食品的立法往往追求

细化以增强可操作性。在转基因食品的管制领域，

例如欧盟 ##*- 1 %- 号《关于转基因生物制成的特定
食品的强制性加贴标志条例》出于对大众利益的保

护，规定了由转基因大豆和转基因玉米制成的食品

·$%·



必须使用特别标志加以清楚地说明，而不再考虑这

些食品是否与传统食品“实质性相似”，但其他无法

检测出是否具有转基因成份，很难监督标志内容是

否准确的转基因食品，可以不需贴上特殊标志［!!］。

而 "##$年 %月通过的第 !&"% ’ "##$号《有关转基因
食品和饲料的条例》和第 !&$# ’ "##$号《有关转基因
生物追踪性和标志、有关由转基因生物制成品的追

踪性和标志条例》，对转基因食品的标志规定更为严

格，条例对免贴标志的条件规定为：只有食品中混入

转基因成份的情况是偶然的或是在技术上不可避免

的，含量为 #(%)之下时，才可以不贴标志。如果混
入的转基因成份来源于已被“欧盟食品安全局”认为

不具有风险，但尚未批准上市销售的转基因材料，则

只有含量低于 #(*)而且已经存在检测手段时，才
可以免贴标志［!"］。

如上所述，欧盟出台的新条例对于何者适用特

殊标志以及无需加贴标志的转基因食品有着明确的

规定和细致的界限加以区分，使得在操作上一目了

然。然而当今对于转基因技术的研究可谓日新月

异，所谓“技术上不可避免”如何让其“技术”的参照标

准得到一个合理的定义实在无法很好的从成文法规

定中体现。可见，在知识经济时代，作为非当事人的

立法者预先制定成文法规则保护私权诉求几乎是不

可能的。尽管欧盟的多数法案的制定有转基因方面

的专家参与，但是仍然存在很多难以预料的漏洞，因

为立法人员无法及时应对科学技术的变迁。在转基

因食品相关诉求中当事人更清楚那些规则中问题所

在，这种私人的诉求更应该被立法所重视。因此相比

成文法而言，普通法制度对经济技术变迁的回应能力

更及时、更有针对性、更具有效率。有学者认为：在知

识经济时代，除非用普通法制度释放私人的权利诉

求，并允许私人诉求广泛地参与法律的再生产，否则，

很多发达的工业国家可能迅速走向没落［!$］。

+ ,经济利益
!&"% ’"##$号《有关转基因食品和饲料的条例》

和 !&$# ’ "##$ 号《有关转基因生物追踪和标志及有
关由转基因生物制成的食品和饲料的追踪条例》的

制定意味着欧盟进一步加强了对转基因食品的管

制。在国际范围来看，欧盟与美国等国家在转基因

食品的贸易问题上有经济利益之争。欧洲对转基因

食品的抵制，从一定程度上来说就是对美国在这一

领域经济垄断优势的抵制。国际贸易中地位的劣势

使得欧盟对于转基因食品的管制趋于更加严格。

与美国等转基因技术大国相比，欧盟的转基因

产品贸易几乎无利可图，而且影响其非转基因产品

的销售。由于欧洲小庄园式的农业与美国大农场式

的农业相比，先天存在规模经济劣势，长期以来，欧

盟对美国的农产品贸易一直存在逆差。当转基因技

术出现以后，欧盟在技术开发上处于劣势而且商业

化进展缓慢，直到 !%%&年才出现了第一批商业性种
植转基因作物的国家，"###年欧盟国家转基因作物
商业性播种面积不足全球总播种面积的 #(-)，与
美国种植面积高达 -#)相比实在微不足道。在转
基因农产品方面，欧盟无法与美国较量。因此，欧盟

采取一系列限制转基因农产品进口的措施来维护其

经济利益。

例如第 !&$# ’ "##$ 号《有关转基因生物追踪性
和标志、有关由转基因生物制成品的追踪性和标志

条例》建立了一项全新的“转基因食品追踪制度”以

及更加严格的标志制度。所谓“追踪制度”，就是记

录转基因食品在整个生产和流通环节的来源和去

向。新条例规定：欧盟应当建立“转基因生物”的标

识系统，使每一种“转基因生物”都有一个独一无二

的标识号码。转基因食品的生产、经营商必须建立

信息档案制度记录供货商和购买商的身份，并保留

记录 * 年备查。同时向购买商书面说明食品含有
“转基因生物”、该“转基因生物”的标识号码或食品

含有由“转基因生物”制成的食品成份或添加剂。当

该购买商转售这种转基因食品时，也必须记录购买

者的身份，并以书面形式提供同样信息［!+］。这样规

定实际上是维护欧盟自身利益的考虑。因为“追踪制

度”适用的对象是已经经过严格的风险评估，被“欧洲

食品管制局”和欧盟委员会认为是安全的食品。因

此，不加区分地要求所有已经通过风险评估的转基因

食品在流通过程中遵守“追踪制度”的要求，增加了转

基因食品的生产成本，使得转基因产品的贸易风险加

大，导致部分进口商减少进口数量。此举确实有为进

口转基因食品设置技术壁垒的嫌疑。

三、结 语

通过对欧盟转基因法律制度规定以及其相关背

景的分析，我们可以认识到欧盟之所以目前对转基

因食品采取严格的管制措施，是基于自身的宗教、政

治，经济等多方面因素的产物，这些背景原因不仅分

别对欧盟的法律规定产生影响，而且互相交织在一

起，形成相对复杂的因素，始终贯穿在欧盟转基因法

律制度的发展变化历程中。同时，我们也应该认识

到，事实上，欧盟在大力抵制转基因食品的同时，对

于转基因技术的研究却有所加强。近 !%年来，其农
业转基因研究单位已增加了 +## 多家，因此可以看
出欧盟对于转基因食品的严格管制实则基于当前需

要。伴随着欧盟各国转基因技术的成熟，对于转基

因食品的态度终将发生微妙的变化。

（下转第 !#-页）
·!%·



［!］何大明，苟俊华 "国际河流（湖泊）水资源的竞争利用、冲
突和求解［#］"地理学报，$%%%（&）"

［’］盛愉，周岗 "现代国际水法概论［(］"北京：法律出版社，
$%)*：+"

［&］余文学 "水利工程建设引起的社会问题及对策［#］"河海
大学学报：哲学社会科学版，,--’，*（!）：’+!’&"

［*］毛春梅 "水利防灾能力与经济社会发展协调度评价探讨
［#］"水利经济，,--*（%）：$&"
［)］王铁崖 "国际法［(］"北京：法律出版社，$%%’：$,"
［%］诺齐克 "无政府、国家与乌托邦［(］"何怀宏，译 "北京：中
国社会科学出版社，$%%-：$&"

［$-］赵敦华 "劳斯《正义论》解说［(］"香港：三联书店，$%%)"
［$$］国际法案例选［(］"陈致中，李菲南，选译 "北京：法律出
版社，$%)&：%)"

［$,］戴长雷，王佳慧 "国际河流水权初探［#］"水利学术，,--+
（$,）：’%"

［$+］鲍尔·.·哈里斯 "国际正义与环境变化［/］0 0国际环境
法与比较环境法评论 "北京：法律出版社，,--,：+,"

［$!］罗尔斯 "正义论［(］"何怀宏，译 "北京：中国社会科学出
版社，$%%)：$-,!$-+"

［$’］亚当·斯密 "道德情操论［(］"蒋自强，钦北愚，译 "北京：
商务印书馆，$%%*"

［$&］奥本海 "奥本海国际法［(］"詹宁斯，瓦茨，修订 "王铁
崖，陈公绰，译 "北京：中国大百科全书出版社，$%%’：+$"

［$*］王曦 "论现代国际法中的普遍义务概念［1］0 0国际环境
法与比较环境法评论［/］"北京：法律出版社，,--,"

［$)］郑大俊，刘兴平，胡芬娟 "从城市与水的关系看水文化
的发展［#］"河海大学学报：哲学社会科学版，,--)，$-
（+）：$!+"

［$%］未名 "世界淡水资源供求形势依然严峻［#］"环境污染与
防治，,--+（’）：+-*"

［,-］詹姆斯·2·斯特巴 "实践中的道德［(］"李曦，蔡蓁，译 "
北京：北京大学出版社，,--&：$$&"

［,$］国际水管理学会 "流域节约用水的前景［34 0 56］"［,--*!
-)!$&］"董丽丽，译 " 7889：0 0 :::" 7:;;" ;<=" ;> 0 >?:@AB@C
9DEF 0 >:@AB@9DEF" E@9？GH I !’%)*"

［,,］《联合国世界水资源开发报告》第二期：执行摘要（,$）
［34 0 56］"万五一，译 "［,--*!-%!,%］" 7889：0 0 :::" 7:;;"
;<=" ;> 0 >@JA 0 K?:@HB@9DEF" E@9？

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

GA I $*,-&-"

（上接第 %$页）

参考文献：

［$］白玄，柳郁 "基因的革命［(］"北京：中央文献出版社，
,---：,+"

［,］韩瑜 "全球转基因作物种植面积持续增长［34 0 56］"
［,--&!$-!,,］" 7889：0 0 :::" ?;<E7" L<M" ;> 0 >?:@@7<:" E@9？:
NBA I $---’-’+"

［+］O15 0PQ5" RES?8F E@9?;8@ <S L?>?8B;EDDF =<ABSB?A S<<A <S 9DE>8
<TBLB>（U?9<T8 <S E V<B>8 O15 0PQ5 ?W9?T8 ;<>@XD8E8B<> <>
S<<A@ A?TBM?A ST<= JB<8?;7><D<LF）（,--$）［U］" U<=?：O15 0
PQ5，,--$：,-!,,"

［!］蔡守秋 "欧盟环境政策与法律［(］"武汉：武汉大学出版
社，,--,：$’%"

［’］3/" HBT?;8BM? ,--$ 0 $) 0 3/ <S 87? ?XT<9?E> 9ETDBE=?>8 E>A <S
87? ;<X>;BD <S $, =ET;7 ,--$ <> 87? A?DBJ?TE8? T?D?E@? G>8< 87?
?>MBT<>=?>8 <S L?>?8B;EDDF =<ABSB?A <TLE>B@=@ E>A T?9?EDB>L
;<X>;BD ABT?;8BM? %- 0 ,,- 0 33/［R］" 4TX@@?D@：3/，,--$"

［&］王迁 "欧盟转基因食品法律管制制度研究［#］"华东政法
学院学报，,--!，&（’）：%+"

［*］3/" U?LXDE8B<> K< ,’) 0 %* <S 87? ?XT<9?E> 9ETDBE=?>8 E>A <S
87? ;<X>;BD <S ,* VE>XETF $%%* ;<>;?T>B>L ><M?D S<<A@ E>A ><M?D
S<<A B>LT?AB?>8@［R］" 4TX@@?D@：3/，$%%*"

［)］3/"U?LXDE8B<> K<!% 0 ,--- <S $- #E>XETF ,--- E=?>AB>L ;<X>C
;BD T?LXDE8B<>（3/）K<$$+% 0 %) ;<>;?T>B>L 87? ;<=9XD@<TF B>ABC

;E8B<> <> 87? DEJ?DB>L <S ;?T8EB> S<<A @8XSS@ 9T<AX;?A ST<= L?>?8C
B;EDDF =<ABSB?A <TLE>B@=@ <S 9ET8B;XDET@ <87?T 87E> 87<@? 9T<MBAC
?A S<T B> HBT?;8BM?*% 0 $$, 0 33/［R］" 4TX@@?D@：3/，,---"

［%］12263.1Y3 # R" Y7? 9T<=?87?X@ 9TB>;B9D?：Z@B>L 87? 9T?;EXC
8B<>ETF 9TB>;B9D? 8< 7ET=<>B[? 87? T?LXDE8B<> <S L?>?8B;EDDF =<AC
BSB?A <TLE>B@=@［#］" G>ABE>E #<XT>ED <S .D<JED 6?LED R8XAB?@，
,--$，%（$）：,,+"

［$-］阿马蒂亚·森 "以自由看待发展［(］"任赜，于真，译 "北
京：中国人民大学出版社，,--,：%$!%,，%!"

［$$］3/" U?LXDE8B<> K< $$+% 0 %) <S ,& (EF $%%) ;<>;?T>B>L 87?
;<=9XD@<TF B>AB;E8B<> <S 87? DEJ?DDB>L <S ;?T8EB> S<<A@8XSS@ 9T<C
AX;?A ST<= L?>?8B;EDDF =<ABSB?A <TLE>B@=@ <S 9ET8B;XDET@ <87?T
87E> 87<@? 9T<MBA?A S<T B> HBT?;8BM? *% 0 $$, 0 33/［R］" 4TX@C
@?D@：3/，$%%)"

［$,］3/"U?LXDE8B<> K< $),% 0 ,--+ <S 87? ?XT<9?E> 9ETDBE=?>8 E>A
<S 87? ;<X>;BD <S ,, @?98?=J?T ,--+ <> L?>?8B;EDDF =<ABSB?A
S<<A E>A S??A［R］" 4TX@@?D@：3/，,--+"

［$+］魏衍亮 "欧美生物技术经济的发展状况及其法学解释
［#］"中原财经法学，,--+，&（’）：$-!"

［$!］3/" U?LXDE8B<> K<$)+- 0 ,--+ <S 87? ?XT<9?E> 9ETDBE=?>8 E>A
<S 87? ;<X>;BD <S ,, @?98?=J?T ,--+ ;<>;?T>B>L 87? 8TE;?EJBDB8F
E>A DEJ?DDB>L <S L?>?8B;EDDF =<ABSB?A <TLE>B@=@ E>A 87? 8TE;?C
EJBDB8F <S S<<A E>A S??A 9T<AX;8@ 9T<AX;?A ST<= L?>?8B;EDDF
=<ABSB?A <TLE>B@=@ E>A E=?>AB>L ABT?;8BM? ,--$ 0 $) 0 3/［R］"
4TX@@?D@：3/，,--+"

·&-$·




