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" 油菜籽榨过油之后剩下的渣滓被压成饼状物，是一种有机肥。

环境社会学视角下的环境污染问题

———东井村个案研究

罗亚娟

（河海大学 社会学系，江苏 南京 $!""&%）

摘 要：环境污染是人类社会发展与环境系统关系失衡的表现。环境社会学关注环境与人类社会

之间的互动关系，关心环境问题的社会影响和社会原因。文章基于东井村的田野调查，发现不顾及

环境的发展方式将导致环境退化，导致经济水平下降、贫穷、疾病和人口迁移等社会现象的产生。

分析东井村村民与化工厂和地方政府的博弈过程，发现导致环境污染问题发生并持续的社会原因

是，环境利益获得者和环境损害承担者的分离，地方政府对短期经济增长的需求，以及政府力量与

社会力量悬殊的社会格局。坚持正确的发展理念，完善社会体制是解决环境污染问题的出路。
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中国在经济快速增长的同时，生态环境遭受到

严重的影响和破坏。环境污染往往是由人类社会非

理性的经济发展方式造成的，反过来，环境问题也导

致人类社会中衍生出各种社会问题。目前，探究环

境问题的成因和解决办法已经不是科技上的难题。

事实证明，单纯使用科技方法并不能很好地认识和

解决环境问题，需要透过社会科学在社会层面寻找

答案。饭岛伸子认为环境社会学的宗旨是研究非社

会文化环境与人类群体之间的相互作用［!］。

本文基于东井村的田野调查。东井村是江苏省

盐城市 01县柳集镇的一个普通村庄，近年来其生态
环境经历了两次变迁。第一次变迁是由好向坏的恶

化，源于一家名为聚龙的化工厂的进入。随着聚龙化

工厂的持续排污，东井村的环境与社会陷入了失衡状

态：空气、水和土壤污染严重；村民从农副业获得的经

济收入明显下降，癌症发病率和死亡率上升，一些村

民迁往别处居住。东井村生态环境的第二次变迁发

生在聚龙化工厂停产和搬迁之后，生态环境恶化情况

开始缓和。这是东井村村民与聚龙化工厂以及地方

政府不断博弈的结果。在东井村环境变迁的过程中，

环境变迁产生的社会影响明显，为研究环境与社会之

间的关系提供了很好的实证资料。东井村村民与化

工厂以及地方政府的博弈过程，为探究环境污染问题

得以产生的社会原因提供了很好的素材。

一、东井村的生态环境变迁

东井村位于江苏省盐阜平原北部。据笔者

$""’年 %月的调查统计，该村总人口为 $!!2人。东
井村属于以农业为主的传统村庄，农业生产所得是

大部分农民家庭的主要生计来源。农业种植结构比

较单一，以水稻和油菜或小麦轮种为主。

在东井村发展工业之前，生态环境与人们的生

产生活保持着平衡的状态。陈阿江对太湖流域圩田

系统的研究表明，传统农村社区特殊的生产和生活

方式以及生态伦理能够维持生态平衡［$］。东井村的

情况与此类似。东井村一位年老的农民告诉笔者，

他们的农业生产和生活有一套好办法来维持水质和

土壤的肥力。以施肥环节为例，村民一般施用农家

有机肥，比如人和牲畜的粪便，有时会到榨油坊买一

些菜籽饼"回来肥田。在施用化肥时，他们对天气和

温度很讲究，控制化肥的流失量。据村民们回忆，在

建聚龙化工厂之前，村庄河水一眼见底。村民们在河

水中淘米洗菜，饮用水源就是村庄中的河流。直到

!&&&年，村民们的饮用水才由河水改成了自来水。
$"""年初，聚龙化工厂由镇政府招商引资到东

井村。关于该化工厂生产的产品有不同的说法。根
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据盐城市环境监测站的《建设项目竣工环境保护验

收检测报告》等资料，聚龙化工厂主要生产间苯三

酚、!，"—二氯苯酚和 !，#—二氯苯酚等产品，生产
工艺采用苯酚直接氯化方法。按照聚龙化工厂的一

些工人和附近村民的说法，聚龙化工厂生产的是二

氯、三氯、硝基苯和 $#!蒽昆等有毒化工产品。虽然
不能确定聚龙化工厂确切的产品，但是，笔者在田野

调查过程中发现，聚龙化工厂排污和造成环境退化

是确定的社会事实。聚龙化工厂生产过程中排放出

大量废气、废水和固体废物。废气直接排放到空气

中，废水直接排入东井村村民用于灌溉水稻的生产

河!，固体废物通过深埋的方式处理。空气和水都

受到了严重的污染。由于污水直接排入了村民用于

灌溉水稻的生产河，污水通过灌溉进入了农田，导致

土壤受到污染。!%%% 年初到 !%%" 年 & 月是聚龙化
工厂生产的高峰时段。这近七年时间的排污使东井

村的生态环境发生了巨大的变化。

! 生产河是当地村民习惯性的叫法，意即村内的河流。从这一习惯性叫法可以看出，农村中河流与农民生产和生活之间的紧密关系。

由于村民持续的上访、诉讼和新闻媒体的报道，

县政府和环保局出面责令聚龙化工厂于 !%%" 年 "
月之前停止生产排放芳香烃气味的苯酚氯化系统产

品，并于 !%%’年底整体搬迁至县化工园区。东井村
的生态环境恶化情况开始缓和。化工厂停产和搬迁

之后污染源得到控制，但是由于污染物质在土壤和

水中的降解需要很长时间，污染造成的危害并没有

终结，而是在延续。

二、环境污染问题的社会影响

化工企业是否能在真正意义上促进地方发展，

有一个至关重要的条件就是对排污的控制程度。如

果不对污染进行有效的控制，对经济的促进只能是

表面的和短期的。聚龙化工厂由镇政府以发展地方

经济之名招商引资至东井村，但是事实表明，由于没

有控制排污，非但没有促进经济的发展，反而加剧了

村民的贫困。污染物质通过食物链进入了人体，导

致东井村癌症发病率急剧增高。一些村民迁移至别

处居住。

$ (经济水平下降
环境污染导致东井村整体经济水平明显下降。

呈现一个农民家庭的经济水平下降量，比呈现整个

村庄经济水平下降量更为直观。东井村农民的家庭

收入来源一般包括农副业收入和外出打工收入。环

境污染带来的经济水平下降主要表现在两个方面：

农副业收入减少和家庭消费支出增多。农业收入减

少是因为污染导致农作物小麦和水稻减产、价格下

降和施肥治虫费用增多。段其荣是一位“明白人”，

他将农业损失算了一笔账：“以 $ )*! 水稻为计量单

位，受污染之前水稻产量大约为 ’ &%% +, - )*!，售价

为 !’元 - +,左右。农田受污染之后，水稻产量 " %%%
. " /’& +, - )*!，售价为 !# 元 - +, 左右。以前种植
$ )*!水稻需要用 0%% +,左右的尿素，污染严重的时
候用 $$&% +,，多施 !!& +,，即多花费 "’& 元。另外，
$ )*!水稻治病费用也要增加 $&% . !!& 元。”从段某
的这笔账中，我们可以精确地计算出环境污染之后

种植 $ )*!水稻的收入减少了 /0%% . #&’&元。东井
村人均耕地为 %1%"’ )*!左右，以三口之家计算，总耕

地为 %1!! . %1!# )*!，仅种植水稻一项的收入就减少

了 2&2 . $%02元。副业收入主要是饲养牲畜和家禽。
东井村村民有养猪、羊、鸡和鸭的习惯。虽然纯收入

不多，但对补贴家用来说却能起到重要的作用。以养

猪为例，村里建化工厂一段时间之后，猪普遍出现多病

和生死胎的现象，养猪这一副业逐渐不盈利甚至亏本。

家庭消费支出的增多主要来自购买水稻和蔬

菜。聚龙化工厂进入东井村的一段时间后，村民们

种植的水稻和蔬菜都有异味。段其荣说，“因为自己

种的水稻不能吃，吃的水稻要从没有污染的地方以

高价买回来，拖拉机运费一户人家得七八十元。我

们吃的韭菜、青椒这样很平常的蔬菜都必须买，一人

一天最少也要花三四毛钱。”

! (疾病
带有毒性的物质在人体中累积到一定程度会导

致疾病。蕾切尔·卡森认为，有些化学物质能够直接

导致癌症，有些非致癌化学物质会妨碍人类身体某

些部分的正常功能［/］。聚龙化工厂在生产过程中排

放的废气、废水和固体废物都可能通过一定途径进

入人体。比如，废气中的有害物质通过呼吸进入人

体，废水中的有害物质通过蔬菜和水稻等食物进入

人体，固体废物中有害物质通过地下水进入人体。

根据村民的生活经验，近年来村庄中患癌症的人数

明显增多。村民对 !%%$ . !%%& 年患癌症的人数作
了详细的统计：癌症患病总人口为 2/人，其中食道
癌 #%人，淋巴癌 !人，咽喉癌 $人，贲门癌 $ 人，胃
癌 $!人，直肠癌 $ 人，肝癌 $# 人，肺癌 $% 人，子宫
癌 /人。其中有一人患两种癌症的情况。虽然没有
科学的证据证明东井村不正常的癌症发病率与化工

厂的污染有直接的因果关系，但是根据村民的经验，

无论是纵向比较还是横向与其他村庄比较，东井村

这一阶段的癌症发病率都明显偏高，唯一可能的原

因就是聚龙化工厂的污染。疾病和死亡发生之后，

这些家庭往往陷入贫困，污染造成的损害以贫困方

式在延续。
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! "人口迁移
面对生存环境遭受污染，癌症发病率增高，意识

到污染危害性且有经济能力的人往往选择迁移。迁

移成为村民回避污染和损害的自我保护方法。因为

化工厂污染导致的外迁主要有三种类型。第一种类

型是年轻夫妇带着小孩外出打工，留下年老的父母在

家务农。村民刘某就是一个典型的例子：“我儿子年

龄还小，为了儿子的身体健康着想，我们都搬到集镇

上去了。这样我们在集镇上一边照顾孩子上学一边

做点生意。”第二种情形是富裕的村民到集镇或县城

买房。第三种情形是怀孕的妇女到外地生活和生育。

收入减少和支出增多使得东井村村民的经济水

平普遍下降，这一部分是可计算的。环境损害、疾病

和死亡以及与人口迁移相伴随的萧条是不可用经济

衡量的。所以无法精确对比聚龙化工厂产生的经济

增长量和损害量。环境利益获得者和环境损害承担

者的分离，也增加了总体衡量的难度。但可以肯定

的是，从整体利益角度来说，聚龙化工厂产生的社会

影响是巨大的。

三、村民、化工厂以及政府之间的博弈

与环境污染问题的社会原因

由镇政府招商引资，聚龙化工厂建在东井村，地

方政府对聚龙化工厂造成的污染是如何考虑的，造成

环境污染和损害之后持怎样的态度？村民是环境污

染的直接受害者，他们对聚龙化工厂的污染持什么态

度，又是如何行动的？这是东井村环境污染是否会发

生，以及污染将达到什么程度的关键影响因素。

! 文章题为《江苏省盐城癌症村：污染致近 !年上百人死于癌症》。腾讯网转载 " #$$%：& & ’()*" ++" ,-. & / & 01123310 & 11340150" #$."

3 "村民、化工厂以及政府之间的博弈
0111年初，聚龙化工厂以一种欺骗方式进入东

井村。化工厂和镇政府声称化工厂生产的是感冒胶

囊之类的生活化工品。0111年秋收之后，村民们发
现新收的稻米有强烈的药性气味。0113年夏，处于
化工厂下风位置的第一、二村民小组的村民忍受不

了化工厂排放的气体的气味，由他们带头，村中大部

分男性聚集到化工厂门外，要求化工厂停止生产。

双方发生了争执，村民挖去了化工厂烟囱的缆桩，填

堵了化工厂的进水道。镇政府出面调解这件事情：

以破坏生产和社会治安的名义拘捕了 33 名村民。
据当事人回忆，政府要求他们保证以后不再去化工

厂闹事，如果不作出保证就要被转送到别的地方关

押。从这一事件来看，镇政府的立场很明显———维

护聚龙化工厂，站在村民的对立面。

面对化工厂持续的污染，村民们开始使用上访的

方式来反抗化工厂的污染行为。村民们不断地给县

环保局和市环保局写信和打电话，说明聚龙化工厂的

污染情况。但是村民发现，每次环保局来化工厂检查

的时候，并不向村民了解情况。村民舒齐常回想他当

时的见闻：“环保局的轿车和化工厂的轿车一起跑走

了，也不问问群众实际情况！和化工厂的人吃吃喝

喝，我们再打电话过去的时候，环保局的人说他们来

看过了，没有发现问题！”。承担监管化工企业排污职

责的环保部门，倾向于忽视污染对村民造成的损害。

求助于地方政府行不通，村民们便开始求助于

媒体。化工厂排放的污水溢到了村民达某的鱼塘

中，鱼大量死亡。村民段其荣认为这是化工厂存在

污染的证据，他请来了市电视台法律生活栏目组。

栏目组拍摄之后向村民们允诺一星期之内播出这件

事情。村民们等了一个月都没有看到他们的节目，

打电话到栏目组询问，栏目组的回答是：录像资料被

县政府拿走了。经历了这些事情，村民们不再对地

方政府、地方环保部门和地方媒体怀有希望，他们认

为地方政府和化工厂是站在一边的。他们寄希望于

“上面”，不断向省环保厅和国家环保总局寄材料，希

望“上面”会派人下来调查。村民们等到的是《中国经

济时报》的潘记者。潘在《中国经济时报》的网站上发

表了一篇关于东井村污染状况的文章!。这件事虽

造成了一定的社会舆论压力，但并没有给村民们带来

实质性的帮助。从这两个事件中可以看出，地方媒体

不具有独立性，受制于地方政府。《中国经济时报》这

样的媒体不受制于地方政府，可以相对独立地报道地

方环境污染的现象，但是不能起到根本性的作用，政

府对其可以采取“无动于衷”的态度。

直接抗争、上访和找媒体都不能解决问题，一些

村民商量起来动员全村村民打官司。动员受到了地

方政府的阻止。舒齐常对这件事情记忆犹新：“政府

的人就来找我们几个代表谈话，名义上是谈话，实际

上是软禁我们。我们被软禁在文明旅社。旅社下面

有 33辆警车，67个警察。镇党委书记与我们谈话，
要求我们将有村民画押的动员名单给他”。三天之

后村民们被释放出来。镇政府出面调解，建议村民

和化工厂签订协议：化工厂向村民支付 4万元的赔
偿，村民不对化工厂提起诉讼，并不再反对化工厂继

续生产。调解最终没有成功。在组织调解这一事件

上，镇政府保护化工厂的立场很鲜明———主张化工

厂用 4万元向村民买下在东井村的永久“排污权”。
村民们总共打了两场官司，第一场是诉县环保

局不作为的行政官司，第二场是诉聚龙化工厂环境

损害的民事赔偿官司。第一场官司中，法院采信了
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环保局履行职责的证据!，村民们败诉。第二场官

司中，法院认为村民的举证义务未完成———提供的

媒体报道和证人证言仅能证明被告有污染行为，不

能证明有损害，因为村民未能提供遭受损失的具体

数量、价款、范围，也未能提供癌症死亡病人的病历

和权威部门的鉴定，村民们再次败诉。赔偿官司的

二审由省高院审理，省高院的判决为终审判决。虽

然村民们可以向最高人民法院申诉或向人民检察院

抗诉，但翻案的可能性微乎其微。这意味村民们走

法律途径彻底失败了。在目前中国的法律体系之

下，这两场官司中村民胜诉的可能性是很小的。第

一场官司是民告官，官的证据与民的证据相比，在法

律效力上更有优势，尽管民的证据是社会事实，官的

证据可能是违背社会事实的。第二场官司败诉的原

因在于，目前中国法律体制没有考虑农民的举证能

力，对农民举证程度要求过高。顾金土曾经指出，污

染企业周围的居民举证十分困难，确定污染排放与

损害之间的因果关系需要专业技术手段，有些污染

物的致害原理至今难以确定［!］。

! 根据目前中国的法律制度，环保局的相关检测报告是具有法律效力的。虽然检测报告可能不符合实际情况，但是法院认可这样的
证据。

" #环境污染问题的社会原因分析
从村民们与化工厂和地方政府之间的博弈过

程，可以看出东井村环境污染问题的社会原因。首

先，从利益相关者视角来看，东井村环境污染过程中

环境利益获得者与环境损害承担者完全分离。地方

政府和化工厂是最大的获利者，东井村村民是直接

的受害者。当获利者不承担任何污染损害即完全与

受害者分离时，就很有可能不顾及受害者的利益。

其次，地方政府对经济增长有强烈的需求，虽然化工

厂提供的是短期效益，地方政府也是欢迎的。洪大

用认为，短期行为会对社会造成严重的后果，行为短

期化对环境造成的危害是明显的［$］。张建伟认为，

政府环境责任是政府为满足社会公众的环境公共需

求而承担的环境义务，环境的公共性决定了政府所

承担的环境责任的重要性［%］。政府对经济增长的强

烈需求必然影响到政府履行环境责任，采取危害环

境的短期行为获得经济增长。第三，农民群体利益

表达机制不完善，社会沟通机制不畅通。村民们先

向市和县两级政府上访，无效之后向省和国家两级

上访仍然无效，致使农民在受危害时陷入“没娘的孩

子”的处境。第四，地方政府与农民之间关系失调，

地方政府社会角色异化；地方政府力量与农民力量

悬殊。无论是经济型政府还是服务型政府，在与民

的关系上都应当为担当起为民求福利求发展的责

任，不应为求短期增长而损害民的利益。在此层面

上，东井村村民遭受损害与地方政府角色异化有很

大的关系。同时，地方政府力量过强而民众力量过

弱也是造成东井村村民受损害的重要原因。癌症患

者童大梅朴素的感触“干部造成的问题，群众反对是

没用的”表达的就是这层含义。第五，环境污染监管

力量缺位。环保部门的职责是对企业排污进行监

管，对超标排污的企业进行处罚，督促企业按规定标

准合法排污。但是在实际操作过程中，由谁来监管

环保部门履行职责尚是一个疑问。最后，在目前中

国的体制下，大众传媒能够为村民们提供一个诉苦

平台，制造一定的社会舆论压力，但是并不能起到根

本性的作用，解决问题还需要依靠政府。

四、结 语

东井村环境污染问题折射出的是两对关系的失

调，人与生态环境之间的关系失调和人与人之间的

关系失调。关于如何处理人类发展与生态环境之间

的关系，从西方国家最先发展工业开始，就有很多经

验和教训。所以东井村环境污染问题告诉人们的道

理并不新颖：人类与环境相互依赖，人类的发展如果

不顾及环境将导致环境退化，也将导致很多社会问

题。人类发展为何不顾及环境，环境污染问题为何

出现并延续？回答这些问题就需要追溯社会体制层

面的原因，分析社会结构中各人群之间的关系。从

上文对东井村环境污染问题的社会原因的分析中可

以看到，地方政府、化工厂和村民之间的关系失调是

导致环境污染发生的社会原因。由以上分析的两对

失调的关系来看，解决环境污染问题从根本上说是

要在发展的过程中协调好这两对关系。协调好人与

生态环境之间的关系需要人们坚持正确的发展理

念，从源头上杜绝污染源。协调好人与人的关系需

要进一步完善社会体制。
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