
第 !!卷第 "期 河海大学学报（哲学社会科学版） #$$%年 !#
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
月

收稿日期：#$$%!!$!$%
作者简介：张时飞（!%&’—），男，江西南昌人，副研究员，从事社会政策、社会福利研究。

中国的贫困儿童：概念与规模

张时飞，唐 钧

（中国社会科学院 社会学所，北京 !$$’(#）

摘 要：严格说来，中国目前仍没有一个权威的有关贫困儿童数量的统计，这在一定程度上影响了

我国减贫战略的规划与制订。从政府相关部门关于城乡贫困家庭的统计数据中，尽可能地将与儿

童有关的数据“剥离”出来，并结合中国社会科学院社会政策研究中心近年来所做的相关调查数据，

尝试建立一个可以大致说明中国贫困儿童现状的概念框架并将其数量化。
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一、贫困儿童的概念界定

在中国，与贫困儿童有关的概念包括两类，即基

础概念和与现行救助政策有关的操作性概念。

! *基础概念
基础概念主要有两个：儿童和贫困（家庭）儿童。

如有需要，本文也会把贫困儿童的概念延伸至低收

入家庭中的儿童。

（!）儿童
本文指称的“儿童”，采用的是《联合国儿童权利

公约》中有关儿童的定义，即 !-周岁以下的任何人。
这与我国《未成年人保护法》（自 #$$’年 &月 !日起
施行）中规定的“未成年人”（未满 !-周岁的公民）的
年龄界定相同。如无特别说明，下文中的“儿童”和

“未成年人”指的是同一群体。

（#）贫困家庭儿童
本文把贫困家庭儿童简称“贫困儿童”。由于贫

困标准有绝对与相对之分，特别是我国城乡、地区之

间贫困状况和实践标准仍存在较大的差异，要认定

科学统一的贫困儿童概念实属不易。基于研究主题

和困境儿童的实际状况，本文把贫困儿童界定为其

家庭收入低于当地最低生活保障标准的所有儿童，

主要聚焦于下列三类群体，即城乡低保家庭中的儿

童、孤儿和受艾滋病影响的儿童。如此界定的主要

理由是：衡量儿童贫困的标准相对统一，一方面避免

了贫困儿童多样性特征给本文带来的困扰，另一方

面，上述数据无论是完整性还是可及性也较为理想。

（(）低收入家庭儿童
低收入家庭儿童是指城乡低收入家庭中的未满

!-周岁的未成年人（简称“低收入儿童”）。由于“低
收入家庭”尚无全国性标准，各地各部门执行的标

准也有很大差异，本文在使用这一概念时，尊重各地

各部门的现行标准，不刻意强求统一。从目前的情

况看，低收入户一般是指家庭月人均收入在当地最

低生活保障标准的 !!$. / !+$.之间的家庭。
# *与现行政策相关的操作性概念
讨论了贫困儿童的基础概念后，有必要将这些

概念与实际工作结合起来。这就引出了一系列与现

行政策相关的操作性概念，这包括：低保家庭儿童、

孤儿、农村五保儿童、城市福利机构收养的孤残儿

童、城市救助保护机构收容的流浪儿童和受艾滋病

影响的儿童（图 !）。
（!）低保家庭儿童
低保家庭儿童在本文中亦简称“低保儿童”，是

指城乡居民最低生活保障家庭以及农村特困户中未

满 !-周岁的未成年人。主要由两部分人组成：城镇
低保家庭中的儿童（以下简称“城镇低保儿童”）和农

村低保家庭及农村特困户中的儿童（简称“农村低保

儿童”）。之所以把农村特困户中的儿童作为农村低

保儿童统计，是因为农村特困户救济制度仅是农村

最低生活保障制度的一种过渡形式，其覆盖人口大

部分将纳入农村居民最低生活保障制度。

（#）孤儿
根据民政部等 !+个部委 #$$&年出台的《关于加
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强孤儿救助工作的意见》，孤儿是指父母双亡和事实

上无人抚养的未满 !"周岁的未成年人。主要包括两
类群体：一是失去父母的未成年人，包括集中或散居

的孤儿、弃婴；二是事实上无人抚养的未成年人，包括

暂时查找不到家庭或无法查明身份的流浪儿童，因父

母服刑或其他原因暂时失去生活依靠的未成年人。

! 数据由国家民政部最低生活保障司城市处提供。

（#）农村五保儿童
农村五保儿童特指已经或即将被农村五保供养

制度救助的未满 !"周岁的未成年人，在本报告中亦
简称“农村五保儿童”。这包括两部分人：已经享受

农村五保供养待遇的未成年人和应该享受但仍未享

受五保供养待遇的未成年人。农村五保儿童是我国

农村孤儿中处境较为困难的群体。

（$）城市福利机构收养的孤残儿童
城市福利机构收养的孤残儿童系指由城市儿童

福利院以及其他社会福利机构设立的儿童部集中收

养的孤儿或被家长遗弃的儿童（弃婴）。

（%）城市救助保护机构收容的流浪儿童
城市救助保护机构收容的流浪儿童系指由城市

救助保护机构收容，未满 !"周岁，脱离监护人有效
监护，无力自行返家或者不愿返家，在外游荡、乞讨、

捡拾的未成年人。

（&）受艾滋病影响的儿童
受艾滋病影响的儿童指的是受艾滋病打击的儿

童。主要包括 $种类型：一是感染艾滋病毒的儿童；
二是艾滋病致孤儿童，是指父母双方因患艾滋病死

亡的未满 !"岁的未成年人；三是艾滋病导致的单亲
家庭未成年人子女，是指父母一方因艾滋病死亡的

单亲家庭中的儿童；四是艾滋病感染者家庭中的儿

童，是指父母双亲都还健在，但其中一方或双方感染

艾滋病毒家庭中的儿童。

上述概念在数量上的逻辑关系大体是：低收入

（低保边缘家庭）儿童规模最大，低保（家庭）儿童外

延次之，随着社会救助制度的不断完善，低保（家庭）

儿童与孤儿、受艾滋病影响的儿童的重叠部分会日益

扩大。农村五保儿童、城市养护机构收养的孤残儿童

和流浪儿童属于孤儿群体中境遇较好者。受艾滋病

影响的儿童是贫困儿童中处境最困难的群体。

二、贫困儿童的分类统计

在对贫困儿童及与之相关的概念作出较为明确

的界定以后，接下来的任务就要估算各种类型贫困

儿童的规模或数量。实际上，这在当今中国还是一

件不容易做但又必须要做的事。

图 ! 贫困家庭儿童的分类

在中国权威的、正式的统计资料中，并没有一个

关于完整的贫困儿童统计数据，甚至学者的估计数

也难得一见。因此，以下列出的分类统计数字，主要

是利用政府有关部门的统计数字，或者是根据学界

的调查数据加以推算得出的。

! ’城镇低保儿童
目前，由于政府有关部门现行统计指标体系的

局限，城镇低保儿童的规模和结构，并无确切数据，

只能通过典型调查资料推算。根据民政部最低生活

保障司汇总的 &个省份（东、中、西部各两个）资料，
截至 ())*年 &月，江苏、安徽、青海等六省份城镇低
保对象共计 $ !#+ ()$人，占调查省份非农业人口的
$,"%-。其中：学龄前儿童 !#+ "$$人，占调查省份城
镇低保人口的 #,#*-；在校学生 **!&)(人，占调查省
份城镇低保人口的 !",&$-。在校学生和学龄前儿童
合计人数为 +!! $$& 人，占调查省份城镇低保人口
((,)(-，占调查省份非农业人口的 !,)&-（表 !）!。

表 ! 六省区城镇低保儿童的规模与结构

地

区

省

份

低保对象

总数 .人

在校学生 学龄前儿童

人数 .
人

占低保对

象比例 . -
人数 .
人

占低保对

象比例 . -

东

部

中

部

西

部

江苏 $#*%#" ""#)+ (),!" +))% (,)&
辽宁 !$)$+(% (&)!%# !",%( $#+)) #,!(
安徽 !)!&)#% !*(#!" !&,+& #!+%& #,!%
河北 "%")+$ !%"&++ !",$+ ##$)% #,"+
宁夏 ()*))% $#((! (),"" *+%% #,"$
青海 (!%&)* $"+)( ((,&" !#&(# &,#(
合 计 $!#+()$ **!&)( !",&$ !#+"$$ #,#"

若以此不太严谨的方式推算全国的数据，至

())*年 &月底，全国 (( #%% $"*名城镇低保对象中，
低保儿童约为 $+(+#"%人。其中：在校学生$!*&))%
人，学龄前儿童 *%##")人。换言之，目前，全国约有
$+(,+万城镇低保儿童，其中学龄前儿童占 *%,# 万
人，在校学生 $!*,&万人，合计约占全国非农业人口
!-左右。
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! "农村低保儿童
相比城镇低保儿童，农村低保儿童有较为正式

的数据，可以从现行农村低保统计指标体系中的“未

成年人”子项目中得到。根据民政部网站公布的最

新数据，截至 !##$年 %月，全国农村低保对象总数
为 !#%$$&#’人，其中未成年人 & (() (#)人，占农村
低保人口的 %*+$,；农村特困救济对象 +$+&-)+人，
其中未成年人 +$# $(’ 人，占农村特困救济人口的
-*-!,。两项制度覆盖人数共计 !’ +&- #)-人，其中
未成年人 &)#-#+(人，占农村低保和特困救济人口
的 $*&&,，占全国乡村人口的 #*!+,!。分省份数
据如表 !。换言之，目前全国农村低保儿童约为
&)#*-万人，占全国乡村人口的 #*!+,。

表 !

!
!!!!

我国农村低保儿童的规模 人

省份
农村低保对象 农村特困救济对象

总数 未成年人数 总数 未成年人数
省份

农村低保对象 农村特困救济对象

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

总数 未成年人数 总数 未成年人数

北京 $+-+& )#)$ # #
天津 (%%#) ’%)# # #
河北 $’&$#! !--%’ !(%’( &(
山西 $%%!$- ’’+$$ ’-(%+ &(-!
内蒙古 ’!$’#+ !-(&# %+$) &’!!
辽宁 ’&&##! &’%-$ +!-( #
吉林 )&++#( &+(+) &)%&% &+(
黑龙江 $+!’&) +%)%( !+#)!’ (&)$
上海 &!)&$) )!$% # #
江苏 &#’!)-) (’)#) +-+#& (($
浙江 ’&((&) !()&& (!## %
安徽 )!!-&- ’-’’’ ()&!$+ !!)’+
福建 %’(!(( &-’+ &!-)! #
江西 &#(&)’$ &%&+-& # #
山东 %+#!-) (()-# # #
河南 !#$-)(% %)$#& &+!&% &#+#

湖北 !!$!-) &!$#& &#&%((( &!’!(%
湖南 %)!!)# (!&(! &)$’!) &%!)%
广东 &(!)#&- %$+-& !(’#’ !(’+
广西 &&%--&- &()(%% &%&%)$ (’)&)
海南 &%%+(- &!!$# !&+$$ &!&&
重庆 +%&+&( +!!&& (’&%# (-#!
四川 &$%)+)! &&$’(- (%$&&% &((-%
贵州 !$!$%’ !--%) )’$!$( &&!##+
云南 (’(-#( !))#$ +#&$’# (&(%&
西藏 !(&- &$$ &-%-’) &(%#!
陕西 )’+’!% +(!+- )#%$) !+’+
甘肃 &$’$!$! &)+($# +#$%!+ $(%))
青海 &$!’)+ &%&)( ’$&%$ ’%&!
宁夏 !(#&-& &!!$# # #
新疆 )!!#& &%%& )(+!% ((&$
全国 !#%$$&#’ &(()(#) +$&&-)+ +$#$(’

表 "

!
!!!!

我国孤儿的总体规模及分布

省份
孤儿数

总数 .人 城市人数 .人 农村人数 .人

占人口比例 .
&# / + 省份

孤儿数

总数 .人 城市人数 .人 农村人数 .人

占人口比例 .
&#

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

/ +

北京 !##% &$-) !#) &*()
天津 &#&+ %-- (&’ &*##
河北 &+!!’ &!%) &!-’$ !*&#
山西 &&-!! (+-) )+!+ (*%#
内蒙古 ++%+ &%#$ !)’$ &*))
辽宁 )&+! !+)- ’%’( &*-(
吉林 %%!’ (!%+ ((%& !*+’
黑龙江 ))-% ()-# ’##% !*((
上海 &-&# &)#’ &#’ &*&!
江苏 !+$&( (!(’ !&+$) (*(+
浙江 &!+#( !’#’ -)-) !*%’
安徽 +#%(’ ++%& (%&$+ %*(+
福建 &(#%+ &(+% &&$&) (*$’
江西 +&)&( $-!# (()-( -*)(
山东 &-(-’ $+# &)%’’ !*&(
河南 ’’(%# !)-& ’!+%- ’*$(

湖北 (!!$- +’)- !$%-# ’*()
湖南 +!(&’ +#-- ()!&% %*(’
广东 (%%($ ++&’ (!!!! +*%&
广西 ($-(( (+!# (+’&( $*)&
海南 (-(( ($’ (’’) +*)’
重庆 &!’-! !)+’ -$+$ +*#!
四川 !%(&& (!)+ !(#!$ (*#!
贵州 !)’’% !%%- !’))$ $*()
云南 !$-#’ !(#+ !’%#& %*()
西藏 (%(& (&# ((!& &(*++
陕西 &&’!# &($& &#&+- (*&!
甘肃 &#-## -&) --)! +*&-
青海 $&%( $%! %+#& &(*+!
宁夏 ’+%+ ++- ’#&’ -*+!
新疆 !#+%) ()%$ &%%#& &#*&%
全国 ’$+&-+ $-#-( +-’&#& +*++

! 数据来自 0112：. . 345"637" 89:" 3; . 7<1=3>? . 1@5@ . 5@5@ . 711730 . A?;50?;8#$#% " 016> "

( "孤儿
根据民政部在全国 (& 个省、自治区、直辖市进

行的摸底调查结果，截至 !##’年 +月，全国孤儿总
数为 ’$*(万人，占全国人口的万分之 +*+(。其中：
城市户口的孤儿 $)%&+人，占孤儿总数的 &(*),；农
村户口的孤儿 +-+$’$人，占孤儿总数的 )%*!,。从
地区分布看，西部地区的西藏、青海两省（自治区），

孤儿率高达万分之十三以上。而经济环境相对比较

好的地区，孤儿率则比较低。例如北京、天津、上海

三市，孤儿率只有万分之一（表 (）［&］。
+ "农村五保儿童
如表 +所示，根据民政部网站公布的最新资料，截

至!##$年%月，全国农村五保对象总数为’#(#’!-人，

·++·



表 !

!
!!!!

我国农村五保儿童的规模 人

省份
农村五保人口 农村应保未保五保人口

总数 未成年人数 总数 未成年人数
省份

农村五保人口 农村应保未保五保人口

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

总数 未成年人数 总数 未成年人数

北京 !"#! $" % %
天津 &!’% (($ ))*& &*
河北 *&(#$* ’)&( $&($" *&%(
山西 *)"$** !)$" *(!(( &#(
内蒙古 &!!(! *")) #(*% "%
辽宁 #"#"* **!" *%%’! **!
吉林 *(!"!% (’)* *$*!( ’)#
黑龙江 *)’$&! !!)# #’)% (’(
上海 ’**% !* % %
江苏 )*(&"* !"#) **!#( $’(
浙江 ’%#&’ ’)" !#) !
安徽 !$)$*# &!)( ’)#!" (’%"
福建 #"&#) )*’ *#’! %
江西 ))’&&! **(#( *&&"* )(’’
山东 )"!#)! ("%) % %
河南 !$#"(( #)#’ #!#% )$*

湖北 ))(’"& ’&(& (#’*( )$*
湖南 !!$&(% *&!%& ($’($ *##&
广东 )(!$!% (*!! $"’% )%!)
广西 ()’!’# ))"$* !*)!* (*’
海南 ((*&$ *&!# )!’! )!*%
重庆 *!!*)( ’’%% ))& *!"
四川 !)#""" *’!%) #)*!& %
贵州 *%#%!% *)"&$ ’!##( *"#%
云南 *#!!!* *’#)& )$)## *"!()
西藏 &)’’ ("* "*"% !%("
陕西 &!’’’ ()’% *(’’" )#)&
甘肃 **)!’! ")&& !)%% *(%%
青海 )*(*) )#*( *$" *$"
宁夏 *’&&’ ()% #$" %
新疆 "&)%) "%’$ *"!$) (%
全国 ’%(%’)& *#)&"$ ’’’!$) !’!$*

其中未成年人 *#) &"$ 人，占农村五保对象的
(+$(,；应保未保五保对象 ’’’ !$) 人，其中未成年
人 !$&($人，占应保未保五保对象的 #+!’,。两者
合计人数为 ’ ’#’ &&*人，其中未成年人 ))& &*’人，
占全部五保人口的 !+**,。分地区看，与东部省份
相比，中西部地区省份享受农村五保的未成年人比

例略高些!。换言之，目前全国农村五保儿童共有

)(万人，其中：已享受农村五保待遇的儿童 *#+(万
人，应该享受但仍未享受五保待遇的儿童 !+"万人。

! 数据来自 -../：0 0 12345164 7894 1: 0 6;.<1=> 0 .?3? 0 3?3? 0 6..61- 0 @>:3->:7%"%$ 4 -.5= 4

" 资料来源于《同在阳光下》，民政部社会福利司、国务院防治艾滋病办公室、河南省政府 )%%"年编写。

’ 4城市福利机构收养的孤残儿童
根据民政部社会福利和社会事务司统计，)%%$

年底，全国有 )!&家专门的儿童福利机构，$%%多个
综合福利机构设有儿童部，共收养 "+) 万名孤残儿
童，其中儿童福利机构生活着 (+)万孤残儿童［)］。

$ 4城市救助保护机构收容的流浪儿童
据民政部统计，自 )%%(年 #月 *日《城市生活

无着的流浪乞讨人员救助管理办法》颁布实施至

)%%’年底，全国共救助流浪未成年人 )!万多人次。
仅 )%%’ 年，全国共救助流浪未成年人 **+$ 万
人次［(］。

" 4受艾滋病影响的儿童
迄今为止，我国仍未对受艾滋病影响的儿童进

行全面排查，受艾滋病影响儿童的全国性数据不详，

下文为相关年份和部分地区的数据。根据联合国儿

童基金会公布的数字，)%%*年中国有 "+#万个孩子
因为艾滋病而失去了双亲或单亲。有专家据此推

测，艾滋病按照目前的流行状况和每年的增长趋势

持续地增长，到 )%*% 年，艾滋病感染者和艾滋病人

将上升到 * %%% 万，至少出现 )$ 万的艾滋病孤儿。
一项对中国 ’个县（其中 !个为国家的艾滋病综合
防治示范区）的调查发现，共报告感染者和患者

("(!人，其中 !"# 人死亡，有 ’!( 名艾滋病致孤儿
童，每个感染者死亡平均带来 *+*!个艾滋病致孤儿
童。依此比例不严格推算，至 )%%" 年 " 月，全国艾
滋病致孤儿童 )万余人。
受艾滋病影响的儿童较为确切的省份数据在河

南省。根据河南省政府公布的数据，截至 )%%$ 年
底，全省受艾滋病影响的儿童共计 !% %(’人，其中：
艾滋病致孤儿童 )#!!人，占全省受艾滋病影响儿童
总数的 "+*,；艾滋病导致的单亲家庭未成年子女
’*&*人，占 *)+&$,；艾滋病感染者家庭中的儿童
(+)万人，占 "&+&(,（表 ’）"。
表 " #$$%年河南省受艾滋病影响的儿童数量

类型 人数 0人

艾滋病致孤儿童 )#!!
艾滋病导致的单亲家庭未成年子女 ’*&*
艾滋病感染者家庭中的儿童 ()%%%

三、贫困儿童的总量估计

综上所述，中国贫困儿童群体的总体状况是：城

乡低保儿童约为 $"(+# 万人，其中城镇低保儿童
!&)+&万人，农村低保儿童 *#%+&万人；孤儿总数约
有 ’"+(万人，其中农村五保儿童 )(万人（已享受农
村五保供养待遇的 *#+( 万人），城市福利机构收养
的孤残儿童 "+)万人，城市救助保护机构收容的流
浪儿童 **+$ 万人次；受艾滋病影响的儿童至少有

·’!·



!"#万人。
要准确估计中国贫困儿童群体的规模，首先要

理清各概念之间的逻辑关系：一是孤儿与低保儿童、

受艾滋病影响儿童之间的关系。整体看，低保儿童、

孤儿、受艾滋病影响儿童相互重叠，即低保儿童包括

部分孤儿和受艾滋病影响的儿童，孤儿中有部分是

受艾滋病影响的儿童。根据民政部 $%%& 年的摸底
调查结果，全国 &!"’万孤儿中，享受城镇低保的 &"’
万人，享受农村特困户救济的 ((") 万人，两者合计
占全国孤儿总数的 $*"+#,。换言之，近三成的孤
儿享受了城乡低保待遇。至于受艾滋病影响的儿童

与低保儿童、孤儿的关系，从河南省的数据看，有

!"(,受艾滋病影响的儿童属于孤儿，绝大部分受艾
滋病影响的儿童纳入了城乡低保制度或类似的专项

救助。二是孤儿与农村五保儿童、福利机构收养的

孤残儿童、救助保护机构收容的流浪儿童之间的关

系。从民政部 $%%&年的摸底情况看，&!"’万孤儿总
数包括了农村五保儿童和福利机构收养的孤残儿

童。而流动性较大的流浪儿童是否纳入其中，不得

而知。如资料显示，$%%&年，全国 &!"’万孤儿中，享
受农村五保待遇的 ($"& 万人，占全国孤儿总数的
$("#(,。
基于上述分析，目前，中国贫困儿童群体的规模

大体在 !(%万左右。计算方法是：首先，将城乡低保
儿童的数量加上孤儿总数，等于 !’("( 万人。然后
把 !’("(万人减去已经享受城乡低保（含特困户救
济）待遇的 ()"* 万名孤儿，等于 !(+"$ 万人。进而
言之，即便剔除每年被救助的数十万人次城市流浪

儿童，中国贫困儿童群体的总量仍不低于 !(%万人。
特别需要指出的是，本文对中国贫困儿童群体

规模的估计面临两大风险：一是数据收集的时间不

一。低保儿童的统计时间截至 $%%!年 )月，而孤儿
的排查时间为 $%%&年 +月，两者相距两年多时间。
正是这两年，我国孤儿的救助取得了长足进步，这从

孤儿享受农村五保待遇的人数变化上可窥见一斑。

$%%&年，享受农村五保待遇的孤儿数为 ((") 万人，
而 $%%!年 )月，孤儿人数上升到 (#"’万人，两年净
增 )"!万人。二是基于河南省的实践，假定受艾滋
病影响的儿童绝大部分纳入了城乡低保制度，故未

把受艾滋病影响的儿童单独计算。然而问题是，河

南省作为全国乃至国际社会较为关注的地区，受艾

滋病影响儿童的社会救助工作在全国居领先地位，

其他地区尤其是经济欠发达的中西部地区，受艾滋

病影响儿童的救助工作是否也像河南省这样受到各

级政府部门的高度重视，仍是个不小的变数。

对中国贫困儿童群体规模估计的更大挑战是如

何看待低收入家庭儿童。从绝对人数上看，低收入

家庭儿童规模更大，文中讨论的贫困儿童只是其中

的一部分。从救助实践看，目前沿海经济较为发达

的省份，如浙江、广东、辽宁等，已经开始对这部分家

庭的未成年子女的教育、医疗等进行专项救助。如

果把低收入家庭儿童也视作贫困儿童统计，中国贫

困儿童群体的绝对人数可能会大幅度增加。
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·简讯·

河海大学新增两个国家特色专业

教育部、财政部近日联合印发了《关于批准第四批高等学校特色专业建设点的通知》，河海

大学的热能与动力工程、工程力学两个专业榜上有名。至此，河海大学已有 *个专业成为国家
特色专业建设点，另外 !个专业分别是水利水电工程、水文与水资源工程、港口航道与海岸工
程、土木工程、环境工程、计算机科学与技术、电气工程及其自动化。

（本刊编辑部 供稿）
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