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“感染的血脉”

———水污染影响下的村落社会变迁研究

杨 方

（河海大学 公共管理学院，江苏 南京 "!##*+）

摘 要：工业点源污染、农业面源污染和生活污水污染的加剧，以及治污防污设施建设的落后是造

成淮河流域 ,村水环境恶化的原因。水污染对村落社会农业生产状况、社区贫困状况、居民生计模
式、居民健康状况、人口迁移与流动、村落社会整合等方面造成了广泛而深刻的影响。水污染的社

会影响具有整体性、复杂性、长期性、隐蔽性、层次性等 -个特点。拯救水污染村庄必须转变思维方
式，抛弃原有的“治污 .补偿”的单线思维，寻求“人—社会—环境”的和谐发展。
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我国人均占有的淡水资源并不丰富，而且时空

分布不均衡，相当一部分地区的水资源十分缺乏。

随着经济发展和人口增加，大量的工业废水和生活

污水排入水体，地表水和地下水受到不同程度的污

染，水环境质量日益恶化。近年来，水污染事件频

发。国家环保总局副局长潘岳透露，自 "##-年松花
江水污染事件之后一年内中国发生了 !-#多起与水
有关的污染事件，平均两三天就有一起。由于我国

城乡不平等的二元社会结构与环境的相互作用机

制［!］、公众环境意识落后等诸多原因，农村居民更易

受到环境污染的侵害。有人对媒体公开报道过的受

污染严重的所谓“癌症村”进行统计，并绘制了一张

“中国‘癌症村’地图”，地图上标示出的癌症发生率

和死亡率畸高的村庄多集中于经济发展水平较高的

东部和南部地区［"］。尽管作者在地图中仅标出了近

百个村庄，但中国重污染村的数目远甚于此。水污

染已成为影响社会和谐的重要社会问题。

现有的关于农村水污染的研究主要侧重于从工

程技术和经济管理的角度分析农村面源污染的成

因，并提出相应的治理方案。如有学者提出发展生

物质经济和生态型农业，实施面源污染物资源化、能

源化，发展节约型农业，从源头减少面源污染［%］。也

有学者提出采取经济手段如征收累进制水污染税，

惩治污染行为，鼓励治理和改善环境行为［2］。还有

学者从体制分析角度指出中央政府防治农村面源污

染的规制与地方政府保护面源污染生产者的行为之

间存在矛盾，主张政府减少直接行政干预，更多地利

用经济手段和激励机制控制自然资源的输入和污染

物质的输出，使生产者和消费者行为朝着有利于环

境友好的方向发展［-］。相关的研究还有很多，其共

同点在于均选取宏大的视角，研究如何控制和治理

污染。而从中观和微观视角关注水污染影响下的村

落及其居民的文章则鲜少见到。实际上，水污染问

题不仅是环境问题，更是当前社会发展中不可回避

的关乎亿万农民民生与安全的突出社会问题。本文

选取苏北 ,村为研究案例"，基于实地研究资料与
相关文献材料，探讨当前经济高速发展之下，水污染

对村落社会产生的深刻影响。

一、,村的地理位置与社会经济状况

,村是苏北 3市的行政村，有 $个自然村，耕地
面积 2!2 45"，全村 ! ###余户共 - %!#人。,村距离
3市市区约 !# 65，东临沭河，西通宿新公路 %"2 省
道，对外交通十分便捷。,村历史上一度叫龙泉沟，
据县志记载，清乾隆十六年（!&-" 年）皇帝南巡，曾
在附近一带建行宫（龙泉庄行宫，现乾隆行宫遗址），
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并于峒山吾山题诗：“绿野平陵翠黛纹，拂炉小对意含

欣，钟吾漫道才拳石，早具江山秀几分⋯⋯”!村不
仅风景秀美，而且土壤肥沃，水质清甜。

村民 "：“ 这庄有历史了，这儿的小学校就有两百
多年历史，每天（指以前）这边的龙泉酒搁全国都有名

的。这儿的泉眼出来的水都是甜的，烧出来的酒都是

有名的，过去喝的水全部都是甜的，烧茶没有碱。”

!村是典型的农业村，村中没有工厂和企业。
村民收入来源主要包括粮食种植和外出打工两部

分。#$$%年，农民人均纯收入 #&’#元。

二、水污染的现状与原因

(&)&年沭河在临沭县大官庄分为两支，一支自
大官庄向东，称新沭河。!村所在的沭河为老沭河，
在大官庄向南经山东省郯城县红花埠入境，在 *市
境内长 )’ +,，河床宽 %-$ . -$$,，流域面积 ))/ +,#，

属长流河。

沭河过去主要是作为泄洪河道，而今则成了承

载各类污水的排污管道，*市经济开发区和 01*工
业园的工业废水以及城市生活废水都经墨河入河口

流入沭河。

从表 (可以看出，沭河在 *市入境断面水质为

!类，出境时则为劣"类。除溶解氧含量有所下降
之外，出境断面化学需氧量、氨氮、高锰酸盐指数等

其余指标都超出入境断面几倍甚至几十倍。*市环
境质量报告中指出，沭河下游及其支流新墨河受市

区污水排入的影响，水质常年为劣"类，河段已丧失
使用功能。!村位于沭河塔山闸与王庄闸之间，正
处于报告所指的污染最严重河段。

表 ! "##$年沭河（*市段）部分检测断面水质状况 ,2 3 !

断面类别 断面名称
现功能

类别

规定功

能类别

化学

需氧量
溶解氧 氨氮

高锰酸

盐指数

入境断面 铁路桥光谦桥 ! ! ##45 -4# $4%# )4-
控制断面 王庄闸 6" ! /#4# (4% -4#& #%45
出境断面 邵店桥 6" ! )/45 (4/ )4#’ ($4’

注：表中数据按年均值计。

村民 " 描述了沭河水污染之前的状况，“每天
（指以前）都须清的，那鱼哦，成群打仗的。二十里外

那会儿，晚上一提膀下套子，那都能逮狠了鱼，那河

里沙滩睡搁里边凉快，那空气有多好。”

现在的沭河是另一幅景象。“河水比酱油还黑，

早晨晚上天一黑，那味满庄都是。”“沟两边连芦子都

没有，草都不长。地里一浇黑水，干了都成碱了，都

是白的。”

原本清澈的河道变成现在的黑水河，其水质恶

化的原因主要有：

( 7产业结构不合理，工业点源污染加剧
改革开放 %$年，*市 89:翻了 -番，从 (&’/年

的 #4#(亿元，扩大到 #$$’年的 ($54%亿元，比 (&’/
年增长 )’倍，年均递增 ()4%;。经济发展带动产业
结构的调整，二、三产业获得迅猛发展，#$$’年第二
产业增加值比 (&’/年增长了 ($’4/倍，第三产业增
加值比 (&’/年增长了 /54(倍（表 #）。

表 " 三次产业在国内生产总值中的构成

产业

(&’/年 #$$’年

增加值 3
亿元

占 89:的
比例 3 ;

增加值 3
亿元

占 89:的
比例 3 ;

第一产业 (4%5 5(4- #%4/ ##4)
第二产业 $4)% (&4- )54%- )%45
第三产业 $4)# (&4$ %54(- %)4$

第二产业，尤其是工业的迅猛发展，对环境造成

了沉重的负担。#$ 世纪 /$ 年代，* 市的工业以化
工、造纸等重污染行业为主（表 %），城区年排放废污
水达 (-$$万 <，其中各种污染物质 -)&545 <。/$;以
上的废水未经处理直接排放，其中 /$;未达到国家
工业废水排放标准。由于不加处理直接排放，造成

境内多条河流严重污染，部分河段鱼虾绝迹，(45’
万 =,#灌溉水污染尤为严重。

表 % "#世纪 &#年代主要工业产品产量

年份
机制纸

3 <
合成氨

3 <
化肥

3 <
水泥

3 <
日用陶瓷

3万件
烧碱

3 <
塑料制

品 3 <
农药

3 <
(&/$ )%55 #(&%% #$&&% -/$$$ 5)# #$’) ’’/
(&/( )/’/ #%&#) ##/&$ -$$$$ )’& #/$% -%)
(&/# )’(- #5-5( #-#-% -)$$$ /-% %)’/ ($#$ ($%
(&/% -##/ #’$$- #/5)( ’’$$$ ’)$ %/)& /$# #)/
(&/) 5$5& #/%’$ #/(-/ &$$$$ //& )(-% /)5 #’’
(&/- 5##) #-)(% #5)’% ($$$$$ ($5# )%$# /&’ (/&
(&/5 /-)$ #-5&5 #5’’) (%$$$$ ($$5 )#&& 5$(
(&/’ ((-/- #/)5# %(%55 ()$$$$ ($5- ’%$’ &$’ #/$
(&// ()($% #/)’% %)&-/ (’$$$$ #$(& &-5’ #/#- 5-(

#$世纪 &$年代以来，尽管产业结构有所调整，
食品加工、化工、医药、纺织服装、机械制造等成为新

工业体系的支柱，但是以重污染行业为主的局面并没

有得到根本性改变。全市重点污染源有 &家，其中化
工 -家，造纸 %家，酿造 (家。#$$)年，重点污染源排
放废水量 ((%)万 <、化学需氧量的排放量 )5&5 <。其
中造纸企业化学需氧量排放量 # %$$ <，占 )&;，酿造
(5-# <，占 %-;，化工 ’)) <，占 (5;。

# 7城市生活污水排放量加大
随着人口的增加、日用化学品的大量使用，城市

生活污水的排放与日俱增。据统计，#$$) 年度，全
市废水排放量为 # ’$$万 <，废水中化学需氧量排放
量为 5%-) <，氨氮 /%$ <；其中生活污水化学需氧量排
放量为 ($#( <，氨氮 %-& <。目前，城市生活污水处理
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率仅为 !"#，大量生活污水未经处理直接排放，是
沭河污染日趋加剧的原因之一。

$ %农业面源污染严重
&市有 !’()万 *+, 耕地，主要种植水稻、玉米、

小麦、花生等作物。村民种植水稻、小麦等作物，通

常每亩的施肥量为一包复合肥、一袋尿素和一包精

肥。一般来说，作物对肥料的平均利用率，氮为

("# - ."#，磷为 /"# - ,"#，钾为 $"# - ("#，未
被吸收的肥料流失到土壤和水中，造成污染［!］。

农药的超量使用是造成面源污染的又一重要原

因。据统计，全县年平均施用农药量达 , )"" 0。这
些农药大部分随农田灌溉水流入地表水，透进地下

水，造成水体污染。此外，塑料包装物和农用地膜所

导致的“白色污染”问题比较突出。

( %污水处理设施建设滞后，污染防治设施建设
进度缓慢

目前 &市污水处理厂已建成部分拥有 )万 0污
水处理能力，但存在截污管网不配套的问题，部分工

业和生活污水仍然不能截流进入污水处理厂处理而

直排河道。污水处理费由水利部门负责与水资源费

一并征收，实际征收率低，污水处理费用得不到有效

保障。此外，污染防治设施建设进度缓慢。新建项

目“三同时”执行率低，部分已建成的污染防治设施

未能实现正常运转，污染物实际削减量较低。偷排、

超标排放等违法现象时有发生，屡禁不止，排污总量

指标居高不下。

三、水污染的社会影响

/ %农业生产受到影响，村民生计模式发生改变
水污染前，村民每年种植一季水稻一季小麦，水

稻制种销售，公顷收入过 /’.万元。水污染后，河里
的水不再能用作灌溉水，“小（水稻）秧苗一浇就死，

浇死了还不讲，（产出的米）到哪儿人都不要，人说这

块有黑水、有毒都不买。”,"",年相关政府部门将田
里的水截流，改成旱田种植玉米。但是由于土质不

适合种玉米，产量很少，每公顷收成多则 $ """ -
$)"" 12，少则 /."" - , ,"" 12（当地玉米正常公顷产
量为 !""" - ) ."" 12）。遇到降雨量较大的年份，大
片玉米苗被淹枯死。夏季歉收使得 3村村民的农业
收入主要来源于每年种植一季的冬麦，与此同时，畜

禽养殖也受到影响，以前不少村民养猪、养鸡，现在

猪圈基本闲置。受污染影响，村民农业收入显著减

少。他们为生计所迫，纷纷外出打工（表 (）。
, %村民健康状况下降，恶性疾病发病率偏高
据在村社区卫生院工作四十余年的 4 统计，

/56! - ,""6年，3村累计有 /!" - /)"人患癌症或严

重的脑血栓。在各类癌症类疾病中，患肝癌、胃癌、

食道癌的各占约 $"#，另外有少量患肺癌、子宫癌
的病例。相对于癌症，脑血栓的发病率更高，每年脑

血栓的临床病例都有两三百个。

表 ! 污染前后村民生计模式的变化

生计

模式

种植

水稻

种植

小麦

种植

玉米

饲养

家禽、牲畜
打工

污染前
每年一季，

制种销售

每年

一季
无 较多 较少

污染后
,"",年后
不再种植

每年

一季
,"",年
开始种植

很少 很多

自 /556年起，尤其是 ,"".年以后，患上述各类
疾病的人数显著增加。仅 ,""6 年 / - 6 月，新发现
癌症 ,!例，其中食道癌 ,例，肝癌 /,例，胃癌 5例，
子宫癌 $例，新患脑血栓人数为 ." - !"人。这些病
患以五六十岁者居多，他们的先辈都没有这类病。

近年来这类恶性疾病的发生呈现年轻化趋势，三四

十岁的人患病率增加。村民身体素质整体较差，“这

点儿没有三天不打针的。一年得挂半年水。”4还发
现，住得靠河岸越近的农户，发病率越高，最靠近河

岸一线的住户，每家都有 , - $人患上癌症。而邻近
的不靠河岸的村庄癌症发病率远低于 3村。因此，4
认为村民患病与水污染有显著关联。水污染导致农

村癌症社区化，是典型的社会不公现象［)］。

$ %村民普遍贫困，存在有病不医现象
沭河被污染前，因为制稻种的收入较高，3村在

镇中各村中属于较富裕的村庄。水污染之后，村民

普遍变得贫困。

村民 &：“以前老百姓制稻种。从这儿污水占住
流时，老百姓就瘫了。老百姓一年只能收一季麦，夏

季基本不收。干了不收，涝了不收，旱涝不保收。”

村民 7：“原来生活很好，是小康村，现在和别的
村没法比，收入太少了。”

村支书 3：“现在种粮食没钱，/亩地只能赚一百
多块。收成不好的时候，只够自己吃，没的去卖，也

没钱买东西。只靠种地的人家很穷。村里老百姓现

在很穷，有六七十户人家穷到没有油盐吃⋯⋯现在

还有很多家里使压水井，家里有自来水不使，图省

钱，压水井将就着就使了。”

因为贫困，村民生病后往往不去正规医院接受

治疗，病痛难耐时就在社区卫生站拿药或挂水，若患

上癌症等大病，多数人选择放弃治疗。

( %人口迁移依据经济能力的不同与年龄的差异
出现分化

村民逐渐意识到疾病与水污染之间的关联，他

们想方设法躲避危害。村中年轻人或有劳动技能的

人纷纷拖家带口，外出打工。富裕的村民把家搬离
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河岸，迁到村西宿新公路一侧。那些缺乏经济能力

或劳动能力的穷人、老年人、残疾人等脆弱群体被迫

留在重污染区。

村医 !：“青年人都跑了，老年人成天得病⋯⋯原
来住得很好的，今年全部死掉了，都得癌症死了，家里

（其他人）不住那儿，害怕。剩那些老老残残的。”

" #人口流动及社区公共生活的衰落导致社区整
合程度下降

造成社区整合程度下降的原因主要有：!集市
的没落。$村的集市逢双日举办，集市贸易是本村
村民之间、本村村民与外村村民之间社会交往的重

要仪式。水污染后，村庄失去了往日的繁荣，变得萧

条贫困，集市的规模变小，参加集市的人数明显减

少，集市的社会交往平台功能逐步丧失，社会整合功

能下降。"河岸作为重要的村落公共生活场所的功
能消失。水污染之前，村民在河边洗衣、洗菜、洗澡、

捕鱼、聊天，河岸是村民沟通信息与社会交往的重要

公共生活场所，水污染之后河岸的社会整合功能消

失，合适的功能替代单位尚未出现。#人口迁移、住
所搬迁削弱了地缘关系的社会联结作用。年轻人常

年外出打工，只在节日或有要事时才回到村里，他们

与村庄的联系减弱。部分村民因惧怕污染搬迁到市

区或集镇居住，村落社会的邻里关系削弱且具有不

稳定性，社区的整合程度下降。

% #水污染社会影响的特点

!整体性。水污染不仅直接导致生态环境的破
坏，而且会引发贫困加剧、疾病增多等连锁反应，对

村落社会形成全方位的影响。"复杂性。水污染通
常是由多方面原因造成的，水污染困境能否破解取

决于政府、企业、居民等相关多重利益主体之间的博

弈。#长期性。水污染社会影响的显现与被认知是
逐步递进的长期过程。水污染初期，其危害往往得

不到足够重视，致使“小疾变大疾、大疾变恶疾”，甚

至出现积重难返的局面。$隐蔽性。水污染的社会
影响包括显在影响和潜在影响。水污染对村落社会

人口结构、空间布局、社会整合程度等方面的影响不

容易被发现，具有隐蔽性。%层次性。水污染对农
村居民健康状况和生计方式的影响是其表面特征，

属于微观层次的影响；造成区域经济贫困和贫困人

口的增加，属于中观层次的影响；对村落社会空间布

局和社会整合程度的影响则属于深层次的宏观层次

的影响。

四、进一步的思考

$村所经历的不是个别现象。对于类似 $村这

样遭受水污染之害的村落，目前政府采取的主要办

法是防治污染与经济补偿相结合，即运用经济和法

律手段，控制污染物排放总量，同时对环境破坏受害

者进行补偿。由于我国经济发展总体处于上升期，

在 &’(快速增长的背后，环境承载着越来越大的压
力。根据环境库兹涅茨理论假说，只有在经济发展

的较高阶段，经济结构发生改变，污染产业停止生产

或被转移，经济发展带来的积累可以用来治理环境，

同时人们的环境意识也有所增强，环境状况才会开

始改善［)］。目前我国的社会经济发展显然未达到这

一阶段，防控污染的目标仍然置于 &’(增长的目标
之后，因此，现实的情况是环境污染仍在加剧。同

时，我国尚缺乏关于环境公害的专门法律，对受害者

的补偿缺乏制度设计和机制支撑。研究发现，农民

在官民博弈中一般采取忍让而非自愿的态度［*］，农

民群体性利益表达存在着体制困境。制度短缺与主

体利益表达受到限制造成许多受害者得不到补偿或

补偿不充分，且存在补偿款在缺乏监督的情况下被

挪用或分配不当的情况，产生新的社会不公现象。

基于上述思考，我们认为“治污 +补偿”的治理
方式是一种“头疼医头、脚疼医脚”的单线思维方式，

虽然便于施行，但很难取得理想的效果。促进受水

污染危害的村落社会恢复与发展，需要转变思路，系

统研究并努力消减环境破坏造成的全方位、深层次

的负面影响，寻求“人—社会—环境”的和谐发展。
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