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摘 要：特定的自然因素以及人为社会因素导致 !%"%年海河流域发生了特大洪灾。洪水给包括敌
后抗日根据地在内的广大地区造成了巨大损失。中国共产党带领和团结广大人民群众，通过努力

最终克服了灾荒。!%"%年海河流域水灾爆发的教训和救灾的经验都对当今的防灾救灾工作具有
重大的历史借鉴意义。
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随着近年来我国各地自然灾害的频发，救灾救

荒史研究越来越成为学者们关注的焦点。但综观其

研究内容，论者多着墨于“旱灾”和“蝗灾”，而对水灾

之考察则略显不足。在此笔者不揣浅陋，拟对海河

流域 !%"%年水灾的相关史实进行初步梳理，权充引
玉之砖。

一、水灾成因

海河流域所在的华北地区是我国历史最为悠久

的农垦地带之一，其广袤的地势、软松肥沃的土壤以

及雨量、热量相吻合的集中，都是适合农耕的有利条

件，但与此同时，这些因素又均有着极易导致灾荒的

不利一面。包括海河流域在内的华北地区年降水量

在“’$$ - &$$..之间，其分布自南向北、从东向西递
减”［!］。受季风气候影响，华北地区的雨量集中于 +
- %月，虽与作物的生长季节吻合，但受其影响，这 "
个月又“极易发生水灾”［#］。

除了气象规律外，地形、地势也是水灾形成的重

要因素。华北平原大部分河流与黄河相似，河水发

源于西部高原山区，河水流向平原时，沿途带来大量

泥沙，河流到达平原，坡度减小，水流减慢，河床泥沙

淤积，+、& 月大雨时“经常发生渍涝”［"］。仅就海河
流域的河北省而言，其降雨量变动性就很大，雨水

+$/集中在夏季，尤以 +、& 月为多。以民国时期华
北的永定河为例，其发源于山西管岑山，经察哈尔而

入河北，上流地势较高，坡度较大，水流迅速而带沙

之量亦大。于是一部分泥沙不能顺利下行而沉积于

山地与平原交界之处。据统计，此沉淀量达“百分之

八至百分之十”［’］，仅次于黄河。河道既被泥沙所壅

塞，则其容水量自然减少，而水之来源仍不断增加，

在此情形下“河道决堤，横流酿成洪灾也就不足为奇

了”［,］。

气象、地形、地质等客观因素为水灾的发生提供

了必要的外在诱因，但历史规律告诉我们，人为因素

往往更能对“灾害的规模、程度、频率等产生重要影

响”［*］。旧社会严重水灾的形成，固然与自然土质、

雨量及地形坡度等有关，但人工修治之废弛以及官

吏之侵吞剥榨等也是其中不容忽视的重要因素。新

中国成立前，华北防治水灾的措施主要是修筑河堤。

由于河床淤垫日高，堤坝几乎成为防范水灾的全部

屏障。华北境内河道纵横，绵延数千里。每一水系

均呈网状分布，其堤坝之总长无法计算。在此境遇

下，即便不是河政失修，要保证所有堤埝的完好无损

也远非易事，更何况在多事之秋的民国时期“经费短

缺及被挪用侵占向来是水利部门的通病”［+］。由于

堤坝过多，中央及省政府所能护理的仅为官堤，其他

则难以顾及。以河北为例，因经费所限该省河务仅

能就各官修堤工，“分别酌事岁修”，并于大汛期间，

“督饬该管河员”，注意保护而已。其官工以外之各

河民堤，则为官方力难兼顾，不得不仍由关系村庄负

责岁修，“而本省农村，数遭兵燹灾侵，经济概处力所

不逮，遂不免时有溃决”［&］。以冀中为例，大清河、子

牙河和永定河都设立了河务局，局下设段，但堤防管

理很不全面，只限于局段附近，且着重下游，疏忽上

游，像滏阳河、滹沱河等支流都不在管理之列。另

外，工程的修筑多采用包工制，致使经费层层克扣，
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不能悉数用于工程，这就大大降低了工程效能，影响

了堤防的巩固。官堤岁修是由业堤村（即指派修筑

河堤的村子）负责，但因业堤划分不合理，多被群众

视为一种负担。民埝的修筑，由受益村庄负责，因得

不到政府补助，群众对此亦漠不关心。况且，“某些

堤防向为当地势力把持，他们只顾局部利益，毫无整

体防洪的大局观念，更成为堤防全面管理的障

碍”［!］。堤树对巩固河堤抢险有重要作用，官方对此

还是认真保护的，既有看树的巡夫，又有严格惩罚盗

树的法令，但盗树、伐木之风一直不绝。群众也视植

树为负担，敷衍了事，堤树成活率极低，直到抗战前

夕，堤树数量始终有减无增。抗战爆发以后，情况更

加糟糕，各河堤大多遭到战火破坏，不少河堤被毁，

大量堤树被伐，各条河道的河务局也相继解体，职员

弃职逃散，河务无人负责，“残堤决口比比皆是”［"#］。

除了河务管理部门工作不力外，日本帝国主义

的侵华战争也是造成 "!$! 年海河水灾泛滥的重要
人为因素。"!$%年抗战全面爆发之后，华北沦陷的
大背景下日本帝国主义为消灭敌后抗日武装力量，

屡屡借暴雨肆虐之机掘堤放水，主观制造洪灾，迫害

敌后抗日根据地的仁人志士。"!$!年夏季，由于低
纬度热带系统异常活跃，台风频频北上，海河流域

%、& 月间连续多次出现暴雨，“雨日多达 $# ’ (#
天”［""］。从 "!$! 年 % 月 "# 日开始，河北省连降暴
雨，河流水势猛涨，日军乘汛期将大清河、子牙河、滹

沱河、滏阳河等河堤扒开决口 "&)处。进入 &月初，
河北省又连降暴雨，永定、大清、潮白、南运、子牙等

河流洪水猛涨，河堤决口甚多。&月中旬及下旬，河
北受台风袭击，出现 $次大暴雨，永定、大清、北远、
潮白、男运、子牙、滏阳、滹沱诸河河水并涨，日军再

次“乘机掘堤”［")］。

综上所述，海河流域集中分布的降水规律，独特

的地形、地质造成的河道分布状况，以及长期以来旧

政权河务废弛等主客观因素的同时具备，再加上“日

本帝国主义制造灾荒的侵略政策”［"$］，所有这些都使

得 "!$!年空前水灾的发生看似偶然，实则无法避免。

二、水灾概况及危害

泛滥的洪水给海河流域带来了巨大的灾难。一

时间洪水所到之处，坡田荡为沙地，“平原沦为泽

国”［"(］，庄稼全被洪水淹没，房屋倒塌无数，人民群

众饥饿无粮，流离失所。早在 "!$!年 %月的第一次
暴雨后，安平、河间等 %县就尽成泽国，被毁良田 "%
万顷，冲走粮食 *#余万石，淹没村庄 "万多个，灾民
达 $##万人，在冀中，淹没 $#余县，受害群众 (##多
万，造成冀中数十年未有过的大水灾。经历了数次

特大洪峰后，冀中 $+个县没有一块地方有干地。据
朱德、彭德怀致重庆国民政府电称，灾情最为奇重者

为高阳、蠡县、安国、任邱、肃宁、安平、文安、深泽、饶

阳等县。国民党河北省主席鹿钟麟亦对冀中各县灾

情程度作了总结：“十成灾者有文安、雄县、安新、新

安、新镇 +县”，“九成灾者有安平、青县、深泽、任县、
清苑、高阳、霸县、永清、安次、新城等 "# 县”，“八成
灾者有武强、饶阳、交河、新乐、无极、博野、任邱、固

安等 &县”，“七成灾者有献县、定县、安国、大成等 *
县”，“六成灾者河间 " 县”，“四成灾者徐水 " 县”，
“二成灾者深县 "县”，“总计被灾成数为八成以上，
共计淹田 "+$&+)顷（约 %* !)* ,-)），被灾村庄 * %+)
村，被冲房屋 "*&!#(间，损失约 "*###余万元，现无
衣无食之民众已有 "!")&##名，且逐日增多”［"+］。
除了冀中区外，海河流域的其他地区也没能幸

免。据不完全统计，仅晋察冀的冀西 "( 个县的水
灾，就倒塌房屋 *"(!&间，冲毁田地 %$ $&& ,-)，冲走

粮食 &(+"#石，受灾人口约 $##万。另外，察南等地
也有 (个县损失财产 (*% 万元，有 % 个县倒塌房屋
*"!&(间，有 (个县淹没田地 )%%)).& ,-)，冲毁田地

$&!!!.$ ,-)；北岳区沿河滩地是著名的粮食产区，但

几乎被冲毁，其中 )"县原有滩地 "" $*".& ,-)，被冲

毁的达 ! &(".% ,-)，“有 "# 个县被冲走粮食 &( +"#
石，有 &个县损失树木 )$ 万余棵，有 ( 个县淹没牲
畜 ))*#头”［"*］。
与冀中相较，冀南受灾范围更广。冀南区隆平、

尧山、任县、南和、平乡、巨鹿、鸡泽、永年、肥乡、邯

郸、威县、清河、景县、藁县、栾城、赵县、宁晋、柏乡、

故城、枣强等 $#个县，顿成泽国。计淹没村庄 ) #&)
个，淹没耕地 ++#!*顷（约 )%+(&,-)），灾民约 $##余
万。滏阳河沿岸，任县、南和县境及宁晋泊一带，平

地水深一丈四五尺，直到 "!(#年春尚未退尽。面对
一片汪洋，农民无法耕种，只能捞取鱼虾水藻充饥。

冀南行政主任公署正副主任杨秀峰、宋任穷勘查灾

情后指出，除少数县份以路途遥远阻隔尚未勘验外，

计隆平被淹十分之九，清河被淹五分之四，宁晋被淹

三分之一，平乡被淹五分之二，巨鹿被淹五分之一，

柏乡被淹过半，任县被淹 !# 余村，南和被淹 (# 余
村，南宫被淹 )# 余村，威县尧山被淹各 "# 余村，禾
付洪流，房屋倾圮，水势浩大，后落无期，灾民生活濒

于极端危急。因灾情奇重，惨状空前，!月初边区政
府又通电全国：“灾情之最奇重者除冀中外，莫如我

冀南”，“灾民数逾百万”［"%］，“查广平、曲周、肥乡、平

乡、南和等 + 县，统计受灾村庄共有 $*( 村，田地被
淹 ()!.( ,-)”，“冀南第 $ 专区枣强、东光、衡水、阜
城、景县、武邑、故城 % 县受灾面积平均为 *#/，其
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中最重的故城为 !"#、东光 $"#、衡水 %&#，较轻的
阜城为 ’&#”，“被灾共 ( )*)村，被灾人口衡水 (’+&
万人，景县 (* 万人，东光 % 万人，阜城 ’+, 万人，武
邑 (’+)万人”，滏北区宁晋、束鹿、晋县、赵县、藁城、
栾城 * 县“除宁晋东区外，全被水灾，束鹿淹了
)"#，晋县 ,&#，宁晋 %"#，赵县 ’"#，藁城 %"#，栾
城 ’"#；受灾人口约 ,"万”［($］。
水灾并不限于河北，豫北的安阳、临漳、内黄等

县，$月中旬连降大雨，各河决口，秋禾尽淹。鲁西
运河、卫河、大清河决口，馆陶、临清、武城、恩县、夏

津、东平等县首当其冲，一片汪洋。鲁北黄河故道泛

滥，两岸村庄被淹没百余。据以上各县灾区统计，灾

民共有 (,"余万。此外洪水还殃及华北最大的城市
———北平。北平与保定之间，完全成一大湖，淹没县

城达 ()座。通县被淹，门头沟煤矿区浸水，矿洞多处
倒塌，平津铁路两侧也是一片汪洋，路基屡为水冲断。

大灾之后又往往伴有瘟疫。生活的贫困，环境

卫生的恶劣，医疗设备极端落后必然会造成疾病的

流行。以海河流域为例，战前就有天花、肺结核、霍

乱等流行。抗战爆发以后，特别是进入了相持阶段，

战争与灾荒使得医疗卫生条件更趋恶化，各种传染

疾病也大规模流行开来。(!,$ 年冀中开始流行疟
疾，(!,!年上半年整个海河流域“疫病流行”，(!,!
年秋至 (!)" 年夏“涞源、易县疫情严重，在调查的
(("&&"人中发病人数为 %" ")" 人，占到了 *,+)#，
死亡人数为 ($ &"" 人，死亡比例高达 ’*#”［(!］。在
此由于资料的局限，暂无法对海河流域的瘟疫损失

进行确切的数字说明，但通过散见于各地的零星资

料大致可以确定，(!,!年前后的瘟疫，“在水灾泛滥
时往往助纣为虐”［’"］，使灾情雪上加霜。

三、救济措施

( -多方筹措救灾资金
灾情发生后，面对嗷嗷待哺的受灾群众，晋察冀

边区政府积极行动，在边区财政相当紧张的情况下，

(!,!年 $月 ,"日边区政府拨款 (" 万元，分发到冀
中、冀西和晋东北重灾区，而且特别要求简化发放手

续，确保分配公平。除了政府拨款外，边区政府还积

极号召社会各界捐款。晋察冀边区发起募捐救灾运

动，各级党政军机关及救亡团体的工作人员纷纷慷

慨解囊。他们将半月、一月甚至数月的津贴作为赈

款，全部捐献出来。如边区财政处印刷一局捐款

&""元，华北游击大队第一队捐款 ( """多元。华北
游击大队第一个月的津贴全部捐献出来，共 ,"""多
元。军区政治部工作人员捐款 ,*( 元，定兴县各级
工作人员捐款 ’"""多元，繁峙县县区政府职员捐款

’)*元。边区工人也踊跃捐款。据统计，“唐县工会
募捐款 ’"%%%元，灵寿县煤矿工人捐款 ’*),’元，瓷
窑工人捐 ’ "*& 元，平山、井陉两县工人捐款 % ,)!
元”［’(］。非灾区农民也积极支援救灾。据不完全统

计，“有 ’)个县的农会募集救灾款达 (%+% 万余元，
救济物资小米 )&""余石，枣子、花生、山药等 (+&万
余石”［’’］。("月 (%日，陕甘宁边区政府亦“捐款救
济费一万元”，并“致函慰问灾民”［’,］。

’ -确保灾区生活物资供给
拨款、募捐之外，边区政府还采取措施狠抓粮食

工作。为了确保灾区的粮食供给，根据地紧急出台

了相关政策，争取“开源”，明令“凡可做粮食充饥者，

如红枣、黑枣、柿子等一律限制出口”；“尽量利用植

物树皮、树叶、地下茎等代替粮食，以补粮食之不

足”；“统一调剂边区境内粮食，将受灾较轻地区的粮

食拨运到重灾区”。同时设法吸收敌占区的粮食，成

立运粮队到敌占区购粮。根据地粮食工作除力争

“开源”外，还大搞“节流”。灾情发生后，边区政府向

全区发布命令禁止粮食酿酒。为了更大限度地救济

灾民，晋察冀边区党政军机关及群众工作团体内部

还掀起了一场“节食节用”运动。边区政府要求部队

每人每日节省米一两，每马每日节省草料一斤。群

众团体工作同志照部队标准发给米数，每人每日节

省四两。一般民众每日节省三两为原则，特别劳动

者节省一两。为了响应边区政府的号召，各级工作

人员均以身作则，率先垂范。“冀中军民为度荒救

灾，实行节衣缩食。所有用粮部门无论政权、机关、

部队、团体，由过去每天三餐一律改为两餐，每人每

日定量由二斤缩减为一斤六两，后再减为一斤二

两”，“各党政部门工作人员都自动取消津贴费，以减

轻人民负担”［’)］。

, -积极安置灾民
钱款救济和粮食工作也只能暂时解决灾民衣食

方面的需求，“而大水迟迟不退，许多灾民房屋被淹，

导致他们无家可归”［’&］，因此如何为受灾群众安排

住处和谋生出路便成了晋察冀边区政府救济灾民的

当务之急。为解决灾民的住宿问题，“晋察冀边区各

级政府号召，有房子的借给没房子的住，房子尚能修

复者，就发动群众或工作人员帮助整修，能打窑洞的

地方打窑洞，不能打窑洞的盖房子”，“边区军政机关

人员及工人都曾自动替没有房屋住的人造房子”；为

安排受灾群众的生活出路问题，晋察冀边区在各区

成立了灾民工作介绍所，帮助灾民重新寻找就业谋

生的门路。经过一年的训练后，有的地区介绍灾民

参加人民军队；有的地方则设立灾民工厂，实行以工

代赈。如平山县灾民工厂，资本已达几千元，针对灾
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民中的妇女和儿童分别组织了洗衣队和收容所。另

外，成立难民垦区，将重灾区的灾民转移到受灾较轻

或没有受灾的区域也是边区政府安置灾民的重要举

措。如灾情严重的完县、石家庄就曾组织 !" 余户
#""多人，到另一个有肥沃荒地的地方去积极开荒
种地；“阜平县也曾移民到八区黑崖沟一带，成立革

新社，采取政府扶持，农户自由经营的方式，效果颇

好”［!$］。

% &发动灾民生产自救
早在 #’(’年 ! 月 ! 日中共中央就在延安召开

生产动员大会，号召各根据地军民在出现灾荒情况

时要“切实开展大生产运动，自力更生，克服苦

难”［!)］。根据中央的指示精神，晋察冀边区党委决

定除党政军各部门积极救灾外，还要积极发动群众，

开展生产自救。#’(’年 *月 ##日《中共中央北方分
局对冀中工作的指示信》强调，要“在被水淹的地方，

应从速办理急赈，这些地方在水退后，大部留下沃

土，应加紧种麦，供给明年粮食，应设法调剂麦种，保

证这些地方今年的充分种植”［!*］。#’%" 年春天，边
区政府发布《奖励生产事业条例》，“积极提倡生产，

提出‘恢复耕地面积，恢复农业生产量’的口号，发动

军民一齐走上生产战场，争取生产战线上的模

范”［!’］。为此，根据地各级党委和政府工作人员深

入发动群众，设法将群众的积极性调动起来并引入

抗灾度荒中去。大水灾后，个别受灾较轻地区的庄

稼得以幸存。军区司令员聂荣臻同志号召全体军民

要从政治和战略的高度，“用人民的汗和战士的血保

卫秋收”［("］。最终各级军政机关工作人员配合农民

加紧收割，夺回了这些宝贵的粮食，并在幸免于水灾

的高处岗地抓紧补种短期谷物与蔬菜，鼓励和组织

灾民开垦荒地。

+ &着眼长远，科学防灾
除了大力鼓励群众的农业生产热情外，根据地

政府还从长远考虑，号召军民兴修水利、根绝水患。

大水成灾后，根据地政府在采取一系列救灾措施的

同时发出“彻底治水”的号召。为治理水患，边区改

组了治河机构，如冀中区撤销了河务局，成立了由冀

中行署统一领导的县河务委员会，由各县县长、实业

科长、武委会主任分任正副主任委员，还聘请当地热

心公益、熟悉堤工的人士为委员，负责采购和监修。

在边区政府的号召下，各地掀起了兴修水利的热潮。

以冀中区为例，“在兴修水利中筑滹沱河堤 (+ ,-，浚
河 *!.+ ,-，筑堤 !$!.+ ,-，为民国以来少有的大工
程”。而北岳等其他地区在大水灾后，也做出积极努

力，治水、修渠。例如“平山等 #(个县整理旧渠 #!(
道”，“阜平等 ## 个县开凿新渠 )% 道”，“易县等 #(

个县整理旧渠 !$##道”，“五台等 !+个县开凿新渠 #
!#$道”。为保证开凿水渠的持久、牢固，边区政府
也非常重视沿渠堤坝的植树造林工作。边区行政委

员会分别于 #’(’ 年 ’ 月 !’ 日和 #" 月 ! 日颁布了
《晋察冀边区保护公私林木办法》、《晋察冀边区禁止

造林办法》等文件。根据文件精神，军民积极植树、

护林，取得了巨大的成绩。仅就北岳区统计情况而

言，#’(’年“平山等 !" 个县植树 %$.+ 万棵，成活率
达 )"/以上”，#’%"年“阜平等 ("个县植树 #(*$万
棵，成活率高达 )+/”［(#］。
各地群众修渠、造林的举措不但是边区政府“以

工代赈”救灾措施的重要组成部分，同时也体现了中

国共产党人“对历史、对人民负责的长远眼光”［(!］，

更闪耀着军民团结“科学治水的伟大智慧”［((］。最

终，在全体军民的共同努力下逐渐克服了 #’(’年水
灾的同时，也为整个华北抗战局势的持久坚持奠定

了坚实基础。
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（上接第 !(页）寓文化于活动之中，不断丰富人们的
精神文化，提高人们的幸福指数，进一步感召人们去

自觉地美化环境，激发人们对美好生活的追求。

三、实现水文化教育价值的途径

通过水文化的教育，更新人们生态观念，引导人

们在利用水的同时又主动关爱水，积极改善和优化

人与水的关系，体现了对构建人水和谐的生态环境

具有奠基性的作用，所以面向水利行业、各级各类学

校及社会大众开展全方位的水文化教育，具有重大

的时代价值。

! #针对人水和谐的构建找到着力点与重点
水文化内容相对繁杂，因此，实现水文化教育对

构建人水和谐的价值，水文化教育要针对人水和谐

的构建展开，紧紧围绕人水和谐这一主题，如水的重

要性认识，全球性的水危机与本土地区的水资源知

识，水资源保护及可持续利用的理念，人与水关系的

理性定位，爱水、节水意识与习惯养成，现实生活、生

产中的水利用常识等方面。

- #水文化教育需要从行业到社会全面展开
水文化教育要从治理水环境的行业部门及相关

部门，学校教育系统，城乡社区等全面展开。对于不

同的部门，水文化教育要有所侧重，如水环境治理的

行业部门及相关部门要加强水文化高层理念的引领

教育，处理好水环境与经济社会总体规划、长远利益

的综合调控；学校教育要从入学开始培养青少年爱

水、节水习惯，从小事做起；城乡社区也要针对不同

情况广泛开展教育。

& #水文化研究与水文化教育需要双轮驱动
鉴于水文化的内容庞杂，想要实现水文化及其

教育在构建人水和谐环境上的时代价值，必须加强

水文化的深入研究与整理。只有将水文化中那些富

有积极意义与符合时代价值的内容发掘出来，才能

有效地开展水文化教育。目前，关于水文化教育的

诸多问题还有待进一步研究，如教材内容编写，教育

普及方式与途径等方面都需要进一步完善。“只有

通过水文化研究与教育之间的相互融合，才能增强

人们的水文化自觉意识，才是解决水环境污染与恶

化的根本出路。”［-］

( #水文化教育价值的实现需要相应的保障
为实现水文化教育价值，尚需要一系列相配套

的保障机制。水政部门与环境治理的相关部门要主

动与教育部门联合进行水文化教育规划，制订可行

性举措，同时要加大人力、财力及物力的投入，构建

水文化教育成效反馈与评价机制，并切实运作等。

总之，只有在政府推动、行业带动、学校主动、社会互

动的全方位共建下，才会收到根本性的效果。
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