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摘 要：移民生产安置需要重视生计的恢复，对西部地区来说更是如此。我国现在实行的是以有土

安置为主的移民生产安置模式，在执行过程，往往将“土”简化为耕地面积、粮食产量，忽视了西部地

区生计模式的多样性和复杂性，安置方式过于标准化、单一化，严重影响着移民生计的恢复。结合

实地调查资料，提出需要考虑各地生计模式的差异，重视地方性知识，结合当地具体情况实行移民

生产安置。
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生计在移民安置中居于最基础位置，只有促进

移民生计恢复和发展才能保证移民在移入地长久稳

定和谐生活。中央也经常强调移民生计问题。目

前，有土安置是主要的模式。

基于西部地区水利水电工程移民安置区的实地

调查，本文试图分析有土安置模式在政策执行中的

局限性，认为它将问题标准化、简单化了。在这些地

区，各地生计模式存在差异，而且每种生计模式是由

多种生计来源组成的一个多元系统，耕地仅仅是特

定生计系统的一部分。目前的有土安置模式虽然考

虑到了耕地，但在一定程度上忽视了多元生计系统

中的其他组成部分。在土地容量极为有限的西部地

区（这正是水利水电工程集中的区域），这一问题尤

其突出。

因此在移民安置过程中，应当根据当地生计模

式的具体情况，进行合适的生产安置，这样才能降低

移民贫困的风险，减少对移民生存与发展的影响。

生产安置模式的选择必须了解当地的具体生计模式

以及它背后的文化含义，即“地方性知识”［!］。只有

基于对地方性知识的理解、采取适合当地具体情况

的生产安置模式，才是必由之路。

一、有土安置模式

移民政策的制定和审核者往往是距离实际项目

区比较遥远的上级部门。这些部门为了管理方便，

聚焦主观上认为的最主要问题，在决策过程中往往

会忽略地方的多样性，忽略项目实施中复杂的细

节［#］!$&。在农村实行有土安置的主要依据源于耕地

是农村居民主要生计来源这一朴素认识。因而，政

策制定和审核者主要关注耕地，而忽视多元生计模

式中其他的收入来源及其背后的文化意义。同时，

很多政府在政绩和财政压力下，以 .,/ 增长为导
向，重视能拉动经济增长的基础设施以及工业建设，

在（与业主、设计机构共同）制定移民安置具体实施

细则的时候，以工程建设尽快“上马”为主要导向。

尽管基层政府更为了解移民地区生计的多样性和复

杂性，以及政策在本地区的具体适用情况，但在来自

上级政府、业主等多方的压力下、缺乏更多讨价还价

能力的情况下，也不得不被动地执行政策。另外，对

移民安置工作的考核往往被简化为一些可操作的和

可评估的简单指标，比如在什么时间期限内完成什

么样的工作量。为了在有限时间内完成这些指标，

基层政府也不得不在安置政策与本地区实际情况之

间进行有限的权衡与折中。以上诸多因素最终导致

在解决生产安置的时候，或者还没有解决好这个问

题的时候，又带来了更多的其他问题。

在《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民

安置条例》（+(! 号令）［"］中有几条移民生产安置应
遵循的原则：“应当以资源环境承载能力为基础”（第

十一条）；“对农村移民安置进行规划，应当坚持以农

业生产安置为主⋯⋯有条件的地方，可以结合小城

镇建设进行⋯⋯农村移民安置后，应当使移民拥有

与移民安置区居民基本相当的土地等农业生产资
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料。”（第十三条）

从常规来讲，安置地资源环境承载能力（即环境

容量），关系着移民搬迁后生产生活水平能不能尽快

恢复，涉及社会、经济、环境和自然资源等诸多领域，

是一个多层次的复杂系统工程。但再加上第十三条

的规定，对农村移民“应当坚持以农业生产安置为

主”，其一种结果便是：在实际工作中，环境容量分析

往往简化为“人均资源占用量”，进而简化为以“人均

粮食产量”为基本出发点的“人均标准耕地占有面

积”。我们认为，以粮食产量为主要标准，用同样数

量的耕地来替换原有耕地，是不能体现工程项目对

原生计模式造成破坏的原土地的多样性用途，这些

土地可以是用来农业耕作的耕地，也可以是非耕地 !
承包地，比如移民依靠这些非耕地（如山林草场的野

生动植物资源）而获得的可观收益。

当搬迁前后生计模式有很大差异，再加上他们

的迁移与适应是一个在外力强制下而非自愿和自然

而然的过程，产生的问题便更为突出。比如，从先前

以山地或高山为基本特征的生态环境，迁移到以水

田稻作为基本特征的生态环境，而又主要以单一的

有土安置模式进行安置时，因生态环境变化产生的

诸多问题（如山林资源的消失、土壤性质变化等，先

前的劳动技能不再有效，需要重新学习新的劳动技

能；如对气候的不适应导致的身体不舒适）就成为影

响移民生计恢复乃至社会稳定的大问题。

在 "项目安置点一中年男性告诉我们，搬迁
前，全家现金收入能有 #$%万 & ’万；现在每人每月
长效补偿 ()) 元，这样一年有 #$* 万，即使不劳动，
也和以前现金收入差不多。但这边开支大得多，以

前除了孩子教育费用外，很少开支。在这里，是可以

养猪、种玉米、小麦等，但杂粮就不能种了。以前是

偏僻，但吃的不愁，还有各种杂粮，现在过的几乎是

城里人的生活，什么东西都得买，吃的只能是大米，

要想吃杂粮还得去买。现在是没事可做，就那么点

地，种地一天就完了，收割一天也完了，这边坐坐、那

边坐坐，无所事事。此外，安置地的海拔要比迁出前

海拔高六七百米，气候有点热，不适应。

在 +项目安置点，尽管土地资源分配到位，农
技人员也进行水稻栽培培训、发放种植节令表，但移

民还是反映这些只是解决了吃饭问题，现金收入还

是很缺乏。其深层次原因就是耕地、林地所蕴含的

意义对安置地和迁出地的居民来说是不相同的，进

而他们的土地知识和利用方式也是有明显差别的。

在迁出地，粮食作物的产量主要依赖施肥，而在安置

地，如果给水稻施肥，那么水稻是只长苗不长穗的；

同时在早稻收割、晚稻插秧之间的农作时间很紧张，

必须将田间水尽快排干，因为很快就要进入雨季。

移民苦笑，“种了多少年地，但还是不会灌溉”。

同样情况也存在于以水田为生态环境的移民后

靠安置中，由于海拔升高，不适宜种植水稻以及需水

量大的经济作物。这些几百年来就熟悉种植水稻、并

围绕水稻种植形成了一套规则、规范的移民，不得不

改种旱季作物，不得不进行艰难的适应和转型。

我们必须承认，搬迁前的移民生计模式是一个

粮食、林木、采集、牧业、运输等多种收入来源关联在

一起而共同构成的复杂系统，耕地、林地、林下资源

在整个生计模式中都是有多重意义的。就拿粮食来

说，它也不仅仅是供人食用，还有多种用途。例如小

麦不仅仅是磨成面粉用来做成面食，在磨成面粉的

时候还会产生麸皮，而这可以用来喂养牲畜；青稞可

以炒后磨成面做成酥油茶拌着吃，也可以与豌豆掺

和做成糌粑吃，在宗教节日中还要抛撒糌粑以示祝

福，在举行盛大煨桑仪式时还要抛入糌粑。

面对生计模式的复杂性，政策制定者和审核者

收集到的信息存在着不同程度的缺失、不准确，乃至

歪曲，而且这些信息是非个人的，无法满足所有个体

的不同需求［’］#),。目前的移民安置很少从移民在所

处生态环境中形成的社会生产生活的多样性这一角

度来考虑，从而产生一些消极的非预期后果［,!%］。

二、多元生计模式

复杂多样的生态环境造就了多元生计模式。自

然环境和气候为各地区形成多元生计模式提供了条

件。基于生态环境的根本性差异，林耀华将建国初

期的中国划分为 (种经济文化类型：第一种是采集
渔猎型，包括山林采集狩猎型和河谷采集渔捞型等；

第二种是畜牧型，包括山林苔原畜牧型、高原戈壁草

原游牧型、盆地草原游牧型和高山草场畜牧型等；第

三种是农耕型，包括山林游耕型、山地耕牧型、山地

耕猎型、丘陵稻作型、绿洲耕牧型和平原集约农耕型

等［-］**。

生计模式不仅受生态环境的影响，也受到社会

环境的影响，并且这两大系统也是互为依存与影响，

不能截然分开的。“任何一个民族对其所处的客观

外部自然环境并非百分之百地加以利用，总是按照

该民族自身的文化特点去有选择地利用其中的一部

分。”［.］,%即使是处在类似的生态环境之中，对它的

适应不同，形成的生计模式也不同。同时随着社会

环境的变化，生计模式也会随着对生态环境利用方

式的变化而变化。同样一片山，有的可能仅仅将其

用作水源林或薪炭林，有的则会种上经济林木，这与

人们对其认识不同有关。
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不仅生计模式是多种多样的，而且每种生计模

式都是各种生计来源相互关联、共同组成的系统。

根据实地调查，我们可以将西部地区居民生计模式

分为平坝 !河谷耕作、山地耕作、高山 !戈壁牧业、高
山采集、乡村工商业五大类。在每一类生计模式中，

耕地、山林、林下资源、工商业等生计来源都是相互

关联在一起的。

" #平坝 !河谷耕作
以平坝 !河谷耕作为生计模式的居民生活在海

拔较低、地势较为平坦的环境。他们拥有良好的水

田灌溉系统和精耕细作的水稻种植技术。水田灌溉

是这一生态系统的核心，水稻是最主要的粮食作物。

在粮食作物种植中，水稻是最耗费劳力的。围绕水

田耕作这一核心，还有园圃（种类繁多的蔬菜、水果、

香料等）、渔业（池塘、稻田养鱼、河流捕鱼等）、林业、

手工业（制陶、榨糖、制银器、铁器等）、家畜饲养等活

动。他们围绕山、水（含水源）、田、林形成了一个完

整的生态系统。树林又分为水源林和人工种植的薪

炭林、经济林，前者是有地方性规范予以严格保护

的。$%世纪五六十年代之后，橡胶、甘蔗成为重要
收入来源。

在 &项目安置点，移民每人水田、旱地、果园各
’’’(’’)$，但“除了这 "%%%)$外，还有什么呢？”移民

认为，搬迁前地处河滩地，土地肥沃，还有较多坡地、

林地可以开垦。一中年男子家有 *口人、+ %%% )$ 水

田、"$%%%)$山坝地；作物种类比较多，江边的芭蕉、

香蕉，田边地头的油桐，山坡的剑麻、紫胶、攀枝花、

橄榄等；耕地里，"季种水稻，每 ,,,(-)$能收 *%%来
./，一年产量够全家吃两三年；另 "季种玉米或蔬菜
（主要是黄花），蔬菜可以运到 * .)远的集镇市场，
每 ,,,(-)$的黄花晒干后能有 +% ./（每千克最低收
购价大约 +%元），玉米还可以用来喂猪。

$ #山地耕作
习惯在海拔较低、气候比较凉爽的山地生活的

居民，耕地主要以缓坡上的旱地为主，个别地区有少

量水田，基本没有或仅有不完善的灌溉设施，农作物

主要是“靠天吃饭”。在土壤、坡度、雨水、虫害等自

然生态条件复杂多变的情况下，为保障粮食产量，往

往有繁多的粮食品种，栽种作物更具有多样性特点。

$%世纪 0% 年代，云南省景洪市勐罕坝傣族的水稻
有 "%余个品种，而紧邻的基诺山却有 -% 余个陆稻
品种［0］$+*。作物种类较多，但产量往往不高，仅够自

用或者少量出售。囿于土壤肥力等因素，在土地利

用中，往往会采用轮耕轮歇的方式，这是一种用养结

合的土地利用方式，但需要以地广人稀为前提。有

的地方可以种植经济作物，如枇杷、橡胶、芒果和脐

橙，这些在现金收入中占很大比重。

在 1项目安置点，移民是从先前拥有较多山地、
少量坡地的江边，安置到这一靠近市区的以平地、坡

地为主的生态环境中，目前每人 $%% )$ 水田、"’’(’’
)$旱地，"%%%)$林地。一位农民告诉我们：搬迁前，

他家有 0%%%)$耕地、"’%%%多 )$林地；集体还有特别

多的林地没有分包到户；房前屋后种的种类很多，石

榴、花椒、桔子、香蕉，还有黄豆、荞、豌豆等 $%多种豆
谷类；每年还能卖十来头猪、一两头牛，但从来不买饲

料，饲料都是自家产的玉米和山上的野草；每年 + 2 0
月还可以采菌子，他家采的菌子能卖 -%% 2 0%%元，会
采的人能有 - %%% 2 0 %%%元收入；山里还有黄芪等药
材，若缺钱就到山上去挖点、采点。

在商品经济带动下，一些地区的经济作物种植

面积越来越大，并且引发了一些让人始料未及的社

会文化变迁［3］。在云南省普洱市和西双版纳州，橡

胶、茶叶、水果、甘蔗、咖啡即是如此，尤其是橡胶。

在保山市和怒江州，除了传统作物苦荞、玉米、稻谷

外，还有核桃、油桐、花椒、漆树、草果等经济作物。

而这些经济作物在平坝 !河谷地带是没有或较少的。
这样粮食作物和经济作物构成一个复杂的系统，耕

地主要是用来种植粮食以满足自己食用，山地的经

济作物则主要用于出售，满足生活中的现金需要。

在云南省普洱市和西双版纳州，目前很多地方

的橡胶园，在 "%年前都是林地或轮歇地。橡胶对气
温和水都有要求，它的生长需要大量水分，且雨水要

均匀，湿度要高，不能有大风，绝对不能有霜冻，因而

主要分布在云南省盈江县以南。胶农很辛苦，每年

""月到次年 ’月才能休息，在劳动季节，凌晨 ’点就
要起床割胶，"" 点之前必须卖给收胶点，然后由收
胶点送到初加工店。"个劳动力能照顾 $ ,,,(,0 )$

橡胶，每株占地 "3 2 $+)$不等；如果管理得好，每株

能有 ",% 2 "0%元收入，而管理差的，每株也就 *% 2
,%元。在这些地方，围绕橡胶已形成一个产业链。

’ #高原 !戈壁牧业
生活在半干旱和高寒地区的居民，主要生计是以

饲养牛羊马为主的畜牧业。这里一般有多个草场：一

个草场较小，海拔低，气候湿润，水源等各方面条件

好，多是人工种植的饲草，草的产量也高，一般为冬草

场；另外一个草场面积大，但海拔较高，只有在夏天长

出草后，才能供牲畜食用；还有一个草场面积最小，仅

供另外两个草场没草时使用。进而形成了一套关于

草场利用和保护的地方性知识［"%］。牛马羊除了肉、

皮供使用外，还可以挤奶、剪毛和燃烧畜粪，做运输工

具。这种生计一般伴随有少量种植业，是牧为主、农

为辅的模式。农业主要种植小麦、玉米、青稞等，用来
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满足日常食用，少量剩余喂养牲畜。整体来说，农业

比较粗放，缺乏熟练的耕作技术和管理技术。

在 !项目区，草场分为三类：第一类是天然草
场，集体所有，面积最大，但草比较少，主要是在半山

腰，放牧没有时间限制；第二类是冬季草场，属于各

村民组，在沿河的两侧，水分较好，草相对茂盛，从 "
月初到 #月中旬天然草场草少时对全组的牲畜开放；
第三类是分到各家各户的，在每年 $、%月份，草被牧
民割回家，留到冬季给自家牲畜吃。#月中旬牦牛上
山之后，妇女们就要上山给牦牛挤奶，吃住都在山上，

一直到 %月中旬。在这个时间里，妇女们在山上挤
奶，男人们在山下进行农业生产，并打零工挣钱。

& ’高山采集
采取这一模式的居民多生活在高山地区，以粗

放农业、畜牧业 (养殖业、采集和狩猎（在国家禁捕猎
政策之前）为主要生计来源，土地往往比较贫瘠，但

拥有利用高山和森林的丰富知识。与其他模式相

比，在这些居民的日常生活 (记忆中，采集、狩猎所占
比重要大得多，这源于大面积的山林提供了无尽的

“宝藏”。事实上，前述“山地耕作”居民的一个主要

收入来源也是“高山采集”。云南省怒江州独龙江居

民采集的食物有董棕、野山药、葛根、野芋、大百合、

板栗、野蒜、各类竹笋、各类蘑菇、各种野蜂的蜂蜜和

蜂雏等，并形成丰富的食物加工技术［$］"#)。在四川

省阿坝州和甘孜州，随着中草药价格上涨，虫草等药

材的采集在收入中所占比重也较大。在这里，山地

耕作、高山采集、畜牧（主要是牦牛）等生计相互关联

在一起。

在 *项目区，居民收入来源中约有一半来自种
植业和林果业。农作物主要是玉米和冬小麦。林果

业收入来自于花椒和核桃。在所调查的两个村，虫

草是重要收入来源，据说一个好劳动力就此项收入

每年能有 +,,, - . ,,,元；另外，矿石运输也是部分
村民的主要收入来源。

在 /项目区，当地居民的收入来源主要有：山上
的虫草、党参、羌活、大黄、贝母，这些能占到收入的

六成以上；高山上还有草场可以放养牦牛；耕地种玉

米，玉米是用来喂猪的；而居民吃的大米，是从市场

上购买的。

# ’乡村工商业
水利水电项目影响所及地区，乡村工商业总体

不甚发达。有限的工商业主要分布在集镇和交通要

道上，其形态主要是小型加工厂、旅店、餐馆等，个别

地方有旅游业。在一些地方，还有依托该地区矿产

资源的小型矿石加工业和零星的大型工矿企业，以

及为这些行业提供服务的运输业。

在 0库区有很多选矿厂。原矿一般都在深山
里，等挖掘后将矿石运到选矿厂，矿石经过筛选后再

运往外地。这些选矿厂一般都建在交通要道旁。附

近很多有眼光的村民便购买拖拉机，在从事农业之

余将原矿运到选矿厂，每车矿石能挣 1,,元左右，这
是他们的重要现金收入来源。

另外还须提及的是，如果说 ),年乃至半个世纪
之前各种生计模式是具有很强的自给自足的生态经

济系统，那么如今的他们，越来越多地卷入远方的市

场经济之中，日常劳作、收入和生活受市场变化的影

响，而这一市场是他们难以驾驭的。

三、积极探索

在西部地区，在土地容量越来越有限的情况下，

目前以有土安置为主的移民安置模式越来越困难，

甚至在一些地方几乎不可能。这就需要政策制定者

和审核者重新思考，寻求新的安置模式，比如根据生

计模式的多样性，实行移民安置的多样化。实际上，

这种生计模式多样性就是各种不同的地方性知识，

是当地人在适应自然环境的生活实践中形成的［1］。

在目前的移民政策下，应当全面准确地理解农

业，把农业理解为包括种植业、林业、牧业与采集的

大农业，生计模式的主要组成部分或者主要收入来

源可能不是种植业，这有别于以往项目中相对单一

的种植业生计模式。

进而在移民安置中，要根据各地实际情况，采取

适合当地情况的安置办法，这应该是基于地方性知

识和各地生态特征与经济发展模式，而不是简单地

基于行政区划。基于地方性知识的“具体情况具体

分析”，就需要有掌握地方性知识的当地居民的参

与。其实，地方知识恰恰是保证移民安置顺利实施

的关键。政策制定者和审核者应根据国家移民政策

进行深入调查，结合各地实际制定安置计划，具体做

法上应充分尊重各地区移民生计模式的特殊性，尽

量利用地方性知识中关于生计模式的安排，使移民

适应安置后的生计模式；在安置时重视和鼓励移民

参与，建立各方参与的磋商机制。

一些地区已进行了积极的探索和思考，广西、云

南等地实施的长效补偿机制是值得提及的，尽管它

还没有上升到国家层面，还没有相关的国家政策出

台。长效补偿变静态的一次性补偿为长期逐年补

偿，基本思路是，将项目涉及的农村生产安置人口作

为长效补偿人口对待，遵循“淹多少、补多少”的原

则，以移民被淹没法定承认的耕地前 )年农作物平
均产量为基础，依据对应年份省粮食部门公布的粮

食交易价格确定耕地平均产值，按照“&.1 号令”规
·%)·



定的土地补偿补助标准，同时考虑土地的潜在收益

和利用价值、土地对农民的生产资料和社会保障的

双重功能以及土地市场的供需状况，以粮食或货币

形式逐年补偿，费用逐年定量递增。移民死亡后，其

农村家庭主要成员可以继承。

在《云南金沙江中游水电开发移民身份确定办

法》中长效补偿移民人口以村民小组为单位计算，实

行“指标到组，名额到户”，按移民户实际确定的被征

占用法定承包耕地面积，除以所属村民小组人均承

包耕地面积，将移民名额分解到户，计列到户主名

下。具体移民名单由村民委员会按各户年龄大小依

次落实。

云南省 !""# 年针对怒江中下游移民安置的指
导意见是：按照当地城镇居民最低生活保障标准，以

货币形式逐月兑付给移民，实行长效补偿。长效补

偿标准随当地城镇居民最低生活保障标准的调整而

调整。被征收耕地的补偿补助费，用于支付移民长

效补偿相关费用。形成农业生产安置、二三产业安

置、复合产业安置、自行安置、城镇化安置 $种移民
安置方式。

一些地区也开始探索养老保障安置的方式。其

主要对象是年老或者丧失劳动能力的移民，基本做

法是将安置费用于缴纳养老保险或社会养老保障

费，移民通过固定领取养老金保障生活。

在 %库区，从 &’’(年就开始组织后靠移民参加
养老保障。采取上月投保下月开始领取，年龄在 )"
周岁以上的每月领 )$ 元养老金，$’ 周岁以下的每
月领 )"元养老金。从 !""& 年 ( 月起，对原投保的
移民适当增加养老保险金，对健在的每人增加 * """
元，对已故的每人增加 & $""元，将原每月领取的 )"
元和 )$元的标准提高到每月 ’"元。%库区移民参
加养老保险采用多种形式，主要有：!参加城镇职工
基本养老保险制度。移民群体中有固定工作的移

民，如机关事业单位、企业单位等，按照国家有关规

定参与。"参加城镇灵活就业人员基本养老保险。
移民中属于离任村干部、民办教师、自谋职业等特殊

群体均可参加。#农村基本养老保险。参加的群体
主要是以农业收入为主的农村移民群体。

在实践中，这两种探索都是基于用定期收益代

替或补充先前的以有土安置为主的生产安置。这些

实践在一定程度上减少了生产安置人口由于生产资

料缺乏引起的搬迁，避免为寻求耕地这一生产资料

而远迁，方便县内或乡镇内安置，也有助于他们长久

稳定地生产生活。

特定地方的生计模式是一个复杂的系统。水利

水电项目征用的可能仅仅是移民的部分土地，但随

着这片土地失去的是移民拥有的一个包含各种生计

来源的生产生活方式。由于水利水电移民多数具有

“非自愿”性质，实现尊重其固有的生产生活方式，才

能促使他们较快地适应新的环境，实现发展。进而，

要想使移民能够恢复到或者超过以前的生活水平，

就更需要对他们的生计模式进行深入了解，制定适

合当地实际情况的生产安置策略。只有尊重村民的

地方性知识，才能最大程度地缓解项目建设与移民

安置间的矛盾［&&］。

我们认为，不仅仅在移民安置领域，在政策制定

和执行的其他领域也会遇到多样性问题，而中国社

会的最大特点正是多元文化共存。因而不仅要正视

这种多样性，而且要促进各种文化之间的相互尊重，

尊重其他文化所拥有或表征的地方性知识，实现费

孝通所提倡的“各美其美、美美与共”［&!］。
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