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摘 要：江苏省水利的内涵发展和外延拓展，迫切需要发展水利旅游产业。全方位拓展这一发展内

涵，是江苏省水利事业发展的新一轮选择。从江苏省水利旅游资源开发的视角，基于 )*+,模型分
析内涵，针对江苏省发展水利旅游的实际，解析了 )*+,分析因子，提出了相应的对策建议。
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随着江苏省水利现代化的全面推进，江苏省水

利以“智慧水利”、“民生水利”、“和谐水利”为发展主

旋律［!!#］，在内涵上已经走在全国水利的前列。在新

一轮发展中，立足外延，突出创新，全方位拓展发展

内涵，是江苏省水利发展面临的新选择。本文立足

江苏省水利旅游资源的开发，基于 )*+,分析，从一
个侧面探讨了江苏省发展水利旅游的对策建议。

一、)*+,模型分析内涵

)*+,分析法也称态势分析法［.］，是 $%世纪 (%
年代由美国旧金山大学管理学教授韦里克提出的。

)*+,分析法是一种应对战略规划而提出的系统方
法，其核心是面向组织内部、外部的发展要件，找出

内部环境具有的优势、劣势以及外部环境所面临的

机遇、危机，用系统的思维将这些独立的发展要件结

合起来进行综合与概括。由于 )*+,分析法具有分
析直观、使用简单等特点，并且能把对问题的“诊断”

和“解决”紧密结合起来，因此，被广泛运用于企业战

略选择、竞争对手分析以及经济社会发展规划等

领域［1］。

基于水利旅游资源开发的 )*+,分析，就是将
与水利旅游资源相关的研究对象涉及的优势、劣势

与外部机遇、威胁等影响因素，通过调查研究进行罗

列分类，并用矩阵形式排列，按照控制或减弱不利因

素的影响，从发展水利旅游的自身优势出发，运用系

统分析的思想把各种影响因素相互匹配加以分析，

从中得出一系列结论，为制定水利旅游资源开发对

策提供参考。

二、江苏省发展水利旅游 )*+,因子解析

! /江苏省发展水利旅游的优势
（!）水利旅游资源丰富
江苏省境内临江沿海、河湖纵横，水系发达，水

利旅游资源十分丰富。既有大片沿海、环湖湿地，又

有大片环湖自然景区，更有依线布局的绿水长廊［&］。

江苏省北部沿海湿地多以基岩海岸为特色，山海相

连，海岛错落，海蚀平台等地貌形态相映成趣；中部

海岸平坦开阔，海岸林带和无边草场凸显生态特色；

南部居“江海之会，南北之喉”，集“黄金海岸”与“黄

金水道”于一体。环湖自然景区更是星罗棋布，较为

著名的有环太湖旅游休闲区、天目湖景区、秦淮河风

光带、玄武湖景区、瘦西湖景区等。绿水长廊生态特

色显著，如江泰（江都、泰州）引江水利枢纽、淮安运

河水上立交，宝应—淮安—金湖—刘老涧—皂河—

解台站群等。这些自然景观和镶嵌其中的各类型水

利工程共同形成了丰富的水利旅游资源。

（$）水利文化特色鲜明
江苏省有着浓厚的水利文化特色，最为典型的

是“大运河文化”。流经江苏省境内的京杭大运河纵

贯大江南北，穿越 (个地级市，是世界上开凿时间最
早、规模最大、里程最长的运河。运河水悠悠流淌

$%%%多年，养育了一代又一代的中华儿女，积淀了
内容丰富、底蕴深厚的运河文化，记录了中国古代政

治、经济、文化、科技、军事等方面的丰富信息，如京

杭运河淮安段以漕运总督府、清晏园等历史文化景

点相串成线，彰显历史兴衰与现代文明［(］。
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（!）客源市场需求显著
江苏省拥有丰富的旅游资源，自然景观与人文

景观交相辉映。苏州园林甲天下，周庄、同里古镇彰

示乡村人文，钟山、云台山、铁山寺、中山陵园等风景

区荟萃自然景观，江苏省独居特色的旅游资源和位

处经济发达的中心区域共同成就了“旅游大省”的称

号。但是，从近几年来旅游市场的需求分析，异质

游、差异化游、城乡一体游等需求持续显现。结构多

主题、内容多样化、形式多元化、群体综合化等成为

未来旅游市场的需求趋势。水利旅游作为旅游市场

的外延得到迅速拓展，看山、观水、赏自然等旅游主

题逐步融入单一的寻古探幽主题中。

" #江苏省发展水利旅游的劣势
（$）水利旅游资源同质性强
水利旅游资源缺乏特色延展，不同程度地存在

同质性较强，缺乏吸引力等劣势。最具典型的是多

数的水利工程等实体性旅游资源往往以闸、泵、堤、

坝、库、渠为依托，突出治水的科学性，缺乏水主题的

娱乐性。零星开发的涉水旅游也仅仅局限于观光游

览、水上体育运动、垂钓等季节性较强的项目。这些

旅游项目大同小异，难以吸引中远程主题游客，接待

的游客多以参观考察为主题。

（"）水利旅游促销力度不够
水利景点与城市空间结构、布局、演进不尽匹

配，旅游资源关联性较差，促销手段与旅游市场需求

缺乏一致性，面临着宣传促销乏力的威胁。促销手

段在很大程度上决定旅游业的发展，江苏省所属旅

游区虽然采取了政府搭台、企业出戏等手段进行了

旅游营销活动，但这些活动一方面具有时效短、影响

范围小等特点，另一方面往往没有突出水利旅游主

题，水利部门多是花钱看戏凑热闹，缺乏实质性的水

主题促销活动。

（!）水利旅游主体地位尚待完善
水利旅游资源往往是水利建设成就的伴生物，

水利规划和建设实施多以水利功能的发挥为主题，

从而忽视水利旅游资源的异质性产品开发，结果是

虽然有部分水利旅游资源融入旅游产业开发中，但

由于水利旅游市场运作的主体不明确，且由于点面

结合的旅游资源开发投资大，单一行业能力不足，致

使水利旅游在主体缺位的背景下，误导出水利旅游

产业缺乏规模效应等结论。

! #江苏省发展水利旅游的机遇
（$）旅游市场需求强劲
随着我国经济社会持续快速增长，一方面人们

的意识行为压力大，选择通过旅游这一方式进行减

压成为普遍需求；另一方面人们可支配收入不断增

加，为闲暇时段的出游提供了良好的经济能力，同时

由于交通线路和交通工具的改善又方便了出游［%］，

旅游产业成为名符其实的“朝阳产业”。

（"）和谐治水思路转变
围绕和谐水利建设思路的转变，一方面随着水

利建设投入不断增加，水利旅游资源开发性投入得

到重视；另一方面资源水利、生态水利、民生水利、可

持续发展水利、城乡统筹水利等发展模式不断提出，

水利在突出防洪保安、兴利除害等传统水利建设任

务的同时，更加注重水利生态环境建设，注重营造山

清水秀的自然环境，注重打造人水和谐而共融的自

然体系。和谐治水的内涵和外延两个方向的拓展，

为江苏省水利旅游发展提供了机遇。

（!）异质差异化需求推动
现代旅游从单一的“访古探幽”方向逐步转向多

元化的需求，追求异质差异化旅游渐成主流，“依山

滨水”结合生态旅游渐成热点。由于生活节奏加快，

工作压力增大，逃避城市的喧嚣，回归自然，已成为

越来越多都市人的休闲需求。水利风景区大多远离

喧闹的都市，依山傍水，诠释着人们“回归自然”的良

性心态，水利旅游的发展机遇应运而生。

& #江苏省发展水利旅游面临的威胁
（$）区域水利旅游竞争的挑战
江苏省水利旅游发展主要面临两方面的竞争：

一是与其他类型旅游资源之间的竞争；二是与周边

同类型水利旅游资源间的竞争。由于水利风景区大

多处于乡村，经营的产品替代性强，附加值不高，与

周边其他旅游景点相比，市场面狭窄，经营成本相对

较高，缺乏比较优势，加之当前旅游市场处于买方市

场，竞争日趋激烈，水利旅游位处竞争的不利地位。

（"）水利旅游体制机制的挑战
水利旅游资源多具“公共产品”共享性，由此决

定的管理体制多以公益服务为主，构建的市场运行

机制多以景点的租赁服务为主，以有限的收入补偿

运行费用的不足，科学的管理体制和理性的运行机

制构建尚有时日。而且由于体制机制存在缺位和规

范不足，在各级政府存在利益博弈的背景下，管理性

效益低下已成必然［$’］。

（!）水利建设与旅游开发融合的挑战
水利旅游开发多以水利建设投资的伴生行为进行

的，致使水利旅游资源开发专项投入不足，且缺乏投资

的持续性和可控性，体制性融合开发能力弱化，发展水

利旅游“菜单”与水利建设的融合方向缺乏一致性［$$］。

三、江苏省发展水利旅游的对策

$ #重点开发优势资源，提升水利旅游资源的竞
争力

江苏省水利旅游资源优势主要体现在水环境、

·()·



水工程、水生态、水文化等方面。围绕优势资源开

发，当前最重要开发方向是挖掘江苏省水文化潜力。

源远流长的水文化是江苏省水利旅游发展的基础，

其核心是建设富有优势的江苏省水文化体系，提升

水利旅游资源竞争力。作为旅游行业中刚刚起步的

江苏省水利旅游，关键是立足水文化内涵，拓展水利

资源优势，打造水利文化品牌，从而达到以优促优的

效果。

! "优先开发特色资源，逐步带动整体发展
江苏省水利旅游资源开发关键是要进行分区规

划，结合江苏省水利地理信息系统建设，对现有的水

利旅游资源进行摸底调查，优先开发具有涉水资源

特色、地理位置优越、区域经济状况良好、客源市场

广阔并对周围地区具有辐射作用的水利风景区，以

点带线，以线带面，从而带动整体发展。

# "整合投资方向，实施点面结合开发战略
江苏省水利旅游资源类型多样且分布较为分

散，决定了整合投资方向的重要性。整合投资方向：

一是以“投”带“点”。以水利建设的面上投入整合水

利旅游景点。二是以“轴”整“线”。以水利旅游投资

“轴”作为杠杆，以水利景点为杠杆的支点，全面构建

江苏省水利旅游投资体系。三是以“点”促“面”多渠

道投资。以水特征为主线，投资建设反映水文化特

征的欣赏性小品，从而促进面上资源的“劣”转

“优”。四是借“点”生“线”全方位投资。江苏省水利

旅游资源具有广域性特点，可以借区域内历史文化

“遗点”生成水利旅游的投资“线”，“线”与“面”结合，

“轴”与“线”相济，形成独特的水利旅游投资格局。

$ "大力促销，扩大水利旅游资源知名度
江苏省水利旅游应依据费用预算、市场规模、广

告时间、制约因素等选择主要媒体、次要媒体及其媒

体组合，使媒体的协同作用和整体效用达到最优。

在价格和促销策略上，采用低价低促销策略，同时建

立灵活的价格体系，吸引客源。

% "区域协作，不断完善旅游产品体系
江苏省水利旅游资源开发，要注重区域间的协

作，包括与区域内其他高级别旅游资源区间的合作，

以及与周边其他水利旅游景区之间的合作。与高级

别景区的合作，主要是利用其在客源、配套设施等方

面的优势进行依附式开发，依靠优势水利资源有效

截留部分客源。与其他水利旅游景区之间的合作，

则是双方在对各自旅游资源把握的基础上，进行资

源整合，联合开发，优势互补，完善旅游产品体系。

& "政府主导，建立健全管理体制与经营机制
江苏省水利旅游不仅具有鲜明的社会属性和公

共产品属性，而且还有其自身的特殊性，即确保水资

源的安全、水工程的安全和水生态环境的安全，水利

风景区的建设和水利旅游的开展必须在各级水行政

主管部门领导下有序进行，建立健全完善的管理体

制和运行机制。同时，水利部门积极向政府决策部

门进言汇报，争取财政对水利旅游景点运行费的补

助，体现公益性产品的支付要求。

’ "多元投入，促进水利旅游产业持续发展
江苏省水利旅游资源多属于点线结合形态，具

有开发强度高，投资成本大等特点，如果单纯依靠水

利部门投入，其资金是有限的，这就需要在水利建设

规划中积极融入水利旅游专项规划内容，为社会性

融资的合作性开发提供接口。在保证政府对水利风

景资源、水生态环境保护等主渠道投资的基础上，运

用市场机制，广泛吸收社会资金投入水利旅游项目

的开发，促进江苏省水利旅游产业持续发展。

发展江苏省水利旅游，从旅游产业角度看，是整

合旅游资源、调整旅游结构的需要。从江苏省水利

发展的视角看，是水利事业发展内涵的拓展，是水利

服务社会的公益需要，是民生水利、和谐水利的直接

导向。江苏省重视水利旅游资源开发，体现了水利

建设与水利旅游的结合，实现水利旅游与旅游产业

的对接。
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