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摘 要：治安法官制度是英国传统治安体制的核心，从治安法官制度的产生与沿革入手，探究了其

任职的资格、履职的形式及所发挥的作用等内容。总结出了其自身的特点，发挥的重要作用，特殊

的历史地位。通过对英国这一独特的历史现象的研究，帮助我们更好地理解英国现行的法律制度，

从中得出一些有利于我们社会发展的有建设性的经验和教训。
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英国治安法官的地位于“宗教改革”之后迅速提

高，治安法官由中央政权直接任命，负责国家法律政

令在各地的执行，成为中央在地方的代言人。作为

郡中最高行政长官，治安法官被授权委派并监督管

理教区公共事务的官员，以便更加有效地管理其所

辖区域。“民间的事情无论大小尽受治安法官管

辖”，几乎把持了地方公共管理的大权［!］(,$。研究英

国传统治安法官制度，有助于我国积累有积极意义

的经验。

一、英国治安法官制度的产生与确立

! -治安维持官制度的创设
治安法官制度始于理查一世时期。理查一世即

位之后，就致力于十字军东征，而留在英格兰国内的

贵族趁机叛乱，严重破坏了社会秩序。首席执政法

官休伯特·沃尔特积极镇压反叛，稳定社会，恢复了

英格兰的统治秩序。沃尔特制定并颁布了维护王国

秩序的新法令：一方面强调原有法令仍然有效，另一

方面要求所有男子须遵守“国王的和平”，协助当局

抓捕违反法律禁令的罪犯；每百户区委派 "名骑士，
协助郡长维持社会秩序；要求年满 !,岁的男子在骑
士面前宣誓不抢劫、不盗窃、不教唆他人犯罪，听到

抓捕者“呼救帮助”时要积极参与；如抓捕到罪犯应

移交骑士，骑士再将罪犯押送交给郡长［#］!’!!+。这项

新制度在社会危机时期产生，大胆启用了地方骑士

参与维护社会秩序，有别于传统的司法制度，是治安

官的最早原型。

休伯特·沃尔特的此项创新并没有立即形成制

度，而是随着社会的发展日益完善。约翰王至爱德

华二世统治时期，国王从中央委派、或从地方上指派

特定人员来处理地方军事、治安等紧急事宜，这些官

员被称为“./012340 56780”（拉丁语），通常译为“治
安维持官”，有别于后来的“9/01874 2: 1;4 54674”。治
安维持官通常由地方士绅担任，!(世纪中期已基本
形成定式。该历史阶段的治安维持官制度具有 (个
较为明显的特征：一是治安维持官职位由临时任命

演变成固定的官职；二是治安维持官的管辖范围从

治安、军事等领域扩展到了司法领域；三是治安维持

官的人员结构主要由地方士绅和骑士所担任。爱德

华二世统治末期，治安维持官已经成为爱德华政权

的重要组成部分［(］,,。

# -治安法官制度的形成
爱德华三世时期，治安维持官的选拔和任命制

度较之以前有了很大发展，他们的职责权力也有所

扩大。治安维持官制度逐渐向治安法官制度演变。

!(#’年颁布的《威斯敏斯特法》规定：“为了更
好地维护和平，国王将在各郡委派善良守法之人担

当此任。”!(($年的法令规定：被治安维持官控告或
带走之人，郡长不能保释，进一步扩大了治安维持官

的权力。!((#年，根据杰弗里·斯克罗普的建议，各
郡委派郡中品行端正、能力杰出者为治安维持官，治

安维持官有权审理、判决那些已被捕的被指控犯有

重罪的人［"］。!(""年爱德华三世颁布法令：国王委
任各郡中有声望的人士为治安维持官，要求他们贤

德聪敏并熟知法律，依据国王授予的权限去审理和

裁判本郡中发生的严重犯罪和非法侵入行为，最终
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作出合理的裁断［!］"#!"$。

$%"&年英格兰全境蔓延的黑死病造成了英国
社会极大的混乱。国王为了最大限度地稳定社会，

更加依靠治安维持官来完成行政管理。从当时劳工

法的实施过程可以清楚地看到这种信任的发展：第

一步，$%"’ 年委任劳工法官执行劳工法；第二步，
$%"’—$%($年委任治安维持官来执行劳动法；第三
步，$%($—$%(!年将劳工法官的任命与治安维持官
的任命相结合，但 $%(!—$%(’ 年又将这两者分开；
第四步，$%(’年将劳工法官的任命合并入治安维持
官的任命，全部职责由治安维持官一职承担［(］。

% )治安法官制度的确立
$%*$年爱德华三世颁布了具有时代意义的《治

安法官法》，标志着治安法官制度正式取代了治安维

持官制度。该法规定：国王在英格兰的每个郡委派

一名贵族及三或四名郡中最有声望且熟悉法律的士

绅共同维护和平的秩序。他们有权阻止犯罪、聚众

闹事和其他一切违法行为；有权抓捕、逮捕、惩治罪

犯；有权以国家诉讼的形式并依据法律和习惯裁决

本郡中所有类型的严重犯罪和非法侵入案件。治安

法官们在审理裁决这些案件时所作出的刑事审判决

定应依据法律签发，他们组成法庭共同行使这些国

王与国家赋予他们的权力。

$%*$年的《治安法官法》最终将治安法官的司
法权明文确立，并成为进一步扩展其权力、职能的起

点。治安法官不仅成为刑事法院的法官，也成为社

会秩序的维护者，更是英格兰地区的集权统治者［*］。

回顾以上历史，英国治安法官制度从创设到确

立历时一百多年，过程极为复杂。治安法官最初只

是郡守维护地方治安及王国的秩序的助手，最终却

被集中赋予了强大的司法权力和行政权力。今天看

来这很不科学，但符合英国当时的时代特点和实际

需要，是具有相当意义的历史经验。

二、英国治安法官的任职条件

国王设置治安法官就是要利用士绅来实现其王

权统治，士绅担任治安法官就是要通过控制地方的

各种权力来实现其自身的政治利益。这种实现王权

统治的需要和士绅阶层的政治需要构成了治安法官

产生的政治基础。以治安法官之形而行士绅治理地

方之实有以下优点：第一，士绅的利益主要集中于其

所管辖的地域之内，为此士绅会更认真地执行中央

政府的各项法令、维持地方社会经济秩序。第二，士

绅世代相继而居于当地，熟知该地区的乡土人情，易

于化解各种冲突、协调各种利益关系，对国王的命令

执行起来也较为容易。第三，士绅身份与贵族相比

而言更加自由，对王国更加忠诚。第四，士绅的经济

殷实，可以节省王国的财政开支，贪污受贿的可能性

亦小。也就是说士绅担任这一义务性职务，可以省

去国王大量的费用，减轻王室负担。

治安法官在每郡的行政管辖区域内选出，由该

郡的巡回法官向中央政权推荐，最后大法官以国王

的名义、授其盖有国玺的委任状予以任命。鉴于治

安法官在英国政权体系中的重要地位，及其在社会

生活中所发挥的重要作用，其任职资格也极为严格，

要求候选人必须具备 %个条件：第一，候选人必须世
代居住于所担任职务的郡内，了解当地的风土人情，

熟悉当地的法律习惯。第二，候选人必须家境富裕，

经济独立而不依附于他人。第三，候选人必须在郡

中负有相当的名望、具有一定的权威。

选拔治安法官时除了必须考虑拥有相当数目可

支配的资产和拥有公众认可的身份与名望，还必须

具备能够履行其职务、行使其权力所需的各种能力。

亨利五世 $"$" 年明确治安法官只能由郡中负
有声望、具有权威的人担任，同时明确了担任职务的

财产要求。亨利六世于 $"%’年规定，拥有年收入 !#
英镑的自由土地所有人才可担任治安法官，并对未

达到财产限制的治安法官加以处罚。

随着经济的发展对治安法官的财产要求也不断

提高，$+%!年对自由持有土地的年收入要求提高到
了 $##英镑，$+"" 年进而提高到 %## 英镑［+］。这一
财产资格的限制直到 $’#*年才最终被取消［&］。
国家在对治安法官候选人提出苛刻财产限制条

件的同时，却没有明确而具体地提及人文知识与法

律素养要求。这样一来，符合条件的候选人为数并

不多，甚至少得可怜。那些扮演过峥嵘角色的治安

法官几乎都出自地方士绅或贵族。相对于普通民众

而言他们所具有的优势，仅仅只是拥有较高的经济

收入和政治地位以及更为显赫的家世背景而已。

三、英国治安法官行政权的行使与意义

$ )政府依靠治安法官实现王权统治
在兰开斯特王朝与约克王朝期间，治安法官的

政治地位、任免程序、职责权力划分等制度日益完

善，为都铎王朝时期该制度的最终确立作好准备。

都铎王朝的统治者非常重视这种以治安法官为核心

的新型行政管理机制，这使其在地方行政管理体系

中的地位日渐突出。

$(世纪以来，作为新兴政治利益群体的治安法
官逐步削弱了郡长，在地方权力结构中占据优势。
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例如，!"#!年国王命令各地治安法官监督郡长。理
查三世时期，治安法官取得了另一项重要权力，即治

安法官有权对郡长逮捕的重罪嫌疑人进行假释［$］。

!"$"年，亨利七世颁布法律，授权治安法官可
以受理针对郡长敲诈勒索的刑事指控，可以适用简

易程序审理并判决郡长及其手下官吏的犯罪行为而

无须陪审团参与。通过这一系列措施的实施，治安

法官对郡长进行了有效的监督，获得了对郡长权力

斗争的显著成功［!%］。

治安法官政治地位日渐提高的同时，他们所承

担的统治职能不断扩大。都铎诸王非常依赖治安法

官对地方各类事务的治理，因而不断地委以地方管

理的新权力。到了伊丽莎白一世时期，“大多数人与

中央已没有直接的联系，女王更多地将地方交给地

方官员，尤其是由治安法官来掌控。”［!!］

根据学者兰巴德的统计，时至伊丽莎白一世统

治末期，涉及治安法官的法令多达 &%$个，其中从 !&
世纪到 !"’(年间有 !&&项，!"’(—!(")年有 !#%项。
都铎王朝最重要、最正规的地方治理机构就是由治

安法官所组成的治安委员会和季审法庭。而这些名

目繁多的法令，赋予了治安法官无所不包的管理权

力，几乎渗透到国家生活的每个方面［!*］(。因其所

辖甚广，公众称之为“都铎王朝的忠心杂役”［!&］。

都铎国王通常在处理国家事务之前问计于治安

法官，因为只有依靠他们才能将法律命令切实执行，

否则一切只是纸上谈兵。到了 !) 世纪初期，“凡乡
间所有的公务几无不尽归治安法官处理。”［!］&(%治安

法官忠心执行国王的王命和枢密院的命令、受理民

众的控诉、维护地方秩序，这一切行之有效的管理使

得都铎王朝的统治得到了空前的加强；同时，治安法

官们颁布地方性工商条例、调控工资与物价、确定济

贫税率，实际控制了地方政府的所有权力，成为中央

控制地方最重要的手段。英国历史学家埃尔顿教授

把治安法官描绘成“都铎王朝法律体系的中流砥

柱”，“都铎王朝实现统治的最有力的武器”［!*］(。

* +政府约束治安法官行使职权
聪明的都铎统治者并没有放纵治安法官特立独

行、专横擅断，为了能够更好地驾驭治安法官且保证

王国的统治稳定，采取了一些必要的措施对其进行

监督约束。这些措施都是为了减少和避免治安法官

行政和执法的随意性，以下 "条最具代表性：第一，
国王任命亲信或法律专业人士担任法定治安法官，

并规定法定治安法官不在场的情形下，其他治安法

官不得行使一些重要的权力。第二，在治安法官中

任命案卷保管官，案卷保管官是首席治安法官，主持

季审法庭，对其他治安法官进行一定程度的监督。

第三，在治安委员会中任命治安书记官，作为治安法

官的助手，治安书记官一般由律师担任，在法律层面

上向治安法官提供咨询与建议［!"］。第四，在中央政

府中，通过授权加强枢密院、星座法院、御前法院、巡

回法院对治安法官的监督；在地方政府中，则通过设

立郡督对治安法官进行直接监督和有效控制。

治安法官制度最终确立于都铎王朝，切实维护

了国王的利益，削弱了贵族的权势，维护了社会秩序

的稳定，具有相当积极的历史意义。托马斯·史密斯

在评价都铎王朝治安法官制度时说：“没有哪个国家

能够设计出比英国治安法官更明智、美妙、温和的制

度，使用这种更为人道的方式来统治人民”［&］*&’。

治安法官制度在 !’世纪依然发挥巨大作用，梅
特兰写道：“如果不把治安法官放在最显著的位置，

那么 !’世纪的历史画面将是荒诞的”［&］"%)。

四、英国治安法官司法权的行使与意义

在英国内战和克伦威尔独裁期间，都铎王朝时

期已明确了的治安法官的职权受到了较大程度的削

弱，之后随着王朝的复辟又有所恢复，光荣革命时期

达到了巅峰。其权力体系包括行政权、司法权，甚至

还拥有了一点立法权限。治安法官行使其司法职权

的形式主要是季审法庭以及其他几种法庭形式。

! +季审法庭
!&#*年，英国当局颁布法令，规定治安法官每

年开庭 "次，第一次在显圣节、第二次在四旬期节一
周内、第三次在圣灵降临节和洗礼节之间、第四次在

圣米高节 ’天内。到 !&#&年，这种由治安法官主持
召集的法庭被官方和民众称为季审法庭［!(］。

季审法庭自产生以来，就是治安法官行使管理

地方事务职权最重要的工具，是一郡的最高行政与

司法机关。每次季审法庭开庭的时候，首先由郡长

传唤当事人到庭，治安法官全部出席。审判活动几

乎全在市镇召集，治安法官身着镶金边的宽大法袍，

头戴长假发和三角帽，高高坐于审判席，彰显法庭无

上的威严，体现王权不可侵犯。季审法庭有权审理

治安法官被授权管辖的全部事宜，特别是必须由两

个以上治安法官共同审理的严重刑事案件、所有上

诉案件和涉及本郡大局的地方事务。

后来，虽然按规定治安法官都要出席季审法庭，

但许多治安法官借口季审法庭召集地交通极为不便

而不来。如 !"’(—!#%&年的萨里郡，积极出席季审
法庭治安法官只占总数的 #%, - ’%,。议会还要
求季审法庭在审理公路法案时必须有 (个以上的治
安法官同时出席，治安法官对此也表现出极大的不

满，认为该要求过于严苛、难以执行［!#］"*!。到 !)世
纪末，越来越多的人不愿意出席季审法庭。
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! "其他法庭形式
第一种，治安法官独任制法庭。顾名思义就是

由一名治安法官主持的法庭，该法庭在一名治安法

官的主持下就可以行使司法权力。该治安法官首先

判断所受案件是否属于其管辖，之后予以审理，再做

出有罪或无罪的裁判，或做出移交季度法庭或巡回

法庭的决定［#$］%!!。

第二种，治安法官二人制法庭。根据法律规定，

两个治安法官可以共同组成刑事审判庭，审理那些

更为严重的犯罪。他们得不到任何经济回报，法庭

召集的时间没有规律可循。两位治安法官可以在未

发任何公告、未经任何人授权的前提下，在两位治安

法官同时聚集的地点开庭审判［#$］&’!。

第三种，治安法官专项事务法庭。#$’#年国家
颁布法令，要求各郡治安法官每 %个月召集一次有
关公路事宜的专项法庭，处理有关公路的建设维护

事务，惩罚玩忽职守的工作人员。这种专项事务法

庭取得了很好的实践效果，之后被用于其他方面的

事务处理，比如战时的兵役管理，等等［#$］&’$!&’(。

第四种，治安法官简易法庭。简易法庭可以应

季审法庭的要求或某个治安法官的请求而开庭审

理，每次开庭至少要有两名治安法官同时出席。法

庭召集的时间相对固定，一般在特别法庭前后开庭

之间的时段内举行，地点选址也相对公开。简易法

庭的优势明显，逐渐取代了独任制法庭。例如，米德

尔塞克斯郡的季审法庭在 #(!) 年瘟疫之后要求治
安法官每周在教区开庭一次，以便于迅速有效地审

判违反卫生紧急法的案件［#$］%))!%)!。

作为英国各郡的实际统治者治安法官拥有包括

地方立法、行政管理、司法审判三大职权，几乎包括

所有世俗与宗教的事务。治安法官的司法管辖权在

英国宗教改革之后甚至涉足到宗教领域，小到民众

之间以神灵名义起誓而引起纷争的判断，大到裁决

教派之争与教义之争。管辖范围之广，不亚于其在

世俗领域的作为。

#*世纪开始，鉴于治安法官职权过大，季审法
庭开始将司法案件和行政事宜分由不同的治安法官

处理。主管刑事案件的治安法官主要负责司法审

判，审理几乎所有的普通刑事犯罪，包括偷窃、抢劫、

骚乱，只有叛国罪、谋杀罪或宗教犯罪不在其列。与

之同时简易司法权被广泛使用，治安法官的权限发

挥到了最大，对地方的控制已到无可复加的地步。

经过长期发展，#*世纪的治安法官制度对英国
盎格鲁—撒克逊时期、诺曼征服之前的传统治安体

制冲击巨大，对之后地方治安体制的改革影响深远，

是英国治安体制发展的重要历程。治安法官的刑事

司法权是英国中央司法权力插手地方的重要方式。

季审法庭作为英国地方的刑事法院，直至 !)世纪中
后期还在发挥作用。

五、结语

虽然历史已渐行渐远，治安法官制度的辉煌日

渐退却，但该制度对当今英国司法制度的积极意义

不言而喻。对英国传统治安法官产生、任职资格、履

职形式及所发挥作用的厘清有助于我们清楚地认识

工业化社会转型时期英国的治安制度的利弊，并从

中汲取有利于现实社会的成功经验，避免其中那些

不利的教训和因素。
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