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基于分工理论的中国国际航运中心战略的经济学分析
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摘 要：随着分工由一国拓展到世界，国与国之间的商品交易越来越频繁，这便促进了国际航运的

发展，促进了港口经济的发展，促进了国际航运中心的崛起。世界近代史表明大国地位变换的历

史，就是航运中心位置转移的历史。国际航运中心建设对于中国的对外开放的深化、国际分工的地

位的提升以及国际地位的提高具有重要意义。要加强中国国际航运中心的建设，必须做好以下工

作：积极促进国际航运中心与内河航运等运输体系的合理分工，促进航运软硬件条件的分工与配合

以及国内各港口之间的合理分工。
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分工是指人们经济活动的独立化、专门化，是一

国生产力发展水平的标志。一项分工只有有足够的

市场才能维持其存在，市场的不断扩大反过来又促

进分工的进一步深化。交通运输业是联系生产和市

场的纽带，国际航运是经济全球化时代国与国之间

贸易往来的桥梁。目前，“世界贸易总量的 ,-.是
靠海上运输”［!］$"，国际航运的发展对一国经济发展

起着至关重要的作用。随着中国经济的发展，近年

来国内一些城市陆续提出了建设地区乃至全球性国

际航运中心，如上海提出了建设国际航运中心，青

岛、天津提出了建设北方国际航运中心，大连提出了

建设东北亚国际航运中心。笔者试图从分工理论的

角度分析工业革命的兴起、经济全球化的发展与航

运业发展的关系，航运业的发展与大国兴衰之间的

关系，并进一步结合分工理论为中国国际航运中心

的建设提出政策建议。

一、分工理论及航运对

世界经济发展的作用

分工促进生产力的发展。“劳动生产力上的最

大增进，以及运用劳动时，所表现出来的更大熟练、

技巧和判断力，似乎都是分工的结果。”［$］-分工起源

于人们需求的多样化和互通有无的倾向。随着生产

力的发展，人们生产出来的产品不仅能够满足自身

的需求，还能有一部分用来和其他生产者交换，满足

自身多样化的需求，这样便产生了商品市场。分工

的最初是一个试错的过程，由于偶然的发明产生了

一种新的商品，这种新的商品也许会满足人们的需

要，也许不能满足人们的需要。最初生产者把该项

产品投放市场，如果受到消费者的欢迎，生产者会加

大该产品的生产。技术的改进促进了分工的进一步

细化。而当一项新的分工没有相应的市场时，当生

产者把产品拿到市场上交易没有消费者时，则会使

该项分工无法完成从商品到货币的转换，无法进行

下一阶段的生产，从而自动退出市场。“市场要是过

小，那就不能鼓励人们终生专务一业。”［#］,分工与市

场化相互促进，促进了生产力的螺旋式的发展。

分工和市场之间需要运输作为中介，“物品的使

用价值只是在物品的消费中实现，而物品的消费可

以使物品的位置成为必要，从而使运输的追加生产

过程成为必要。”［#］!’,航运利用了水的浮力、水流的

惯性等自然界的力量，与其他运输方式相比可以大

大节省运输成本。“一双标价 -%美元的世界名牌运
动鞋，从中国的珠江三角洲产地送达美国各大城市

的沃尔玛商场的全程运费仅仅 -% 美分。”［"］世界历
史表明文明的发源地往往是那些大河流域的冲积平

原。“水运开拓了比陆运所开拓的广大的多的市场，

所以从来各种产业的分工改良，自然而然地都开始

于沿海沿河一带”［$］-。随着生产力的发展，资源配

置超越了国与国的界限，大部分国际贸易需要横跨
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海洋，则需要国际航运业发展。

!"世纪末以来，一些西方国家通过地理大发现
（市场），开拓了世界市场，从而为工业革命（分工）的

发展准备好了市场条件，并进一步促进了工业革命

的深化。“美洲的发现，绕过非洲的航行，给新兴的

资产阶级开辟了新天地。大工业建立了由美洲的发

现所准备好的世界市场，世界市场使商业、航海业和

陆路交通得到了巨大的发展。这种发展又反过来促

进了工业的扩展。”［"］新航线的开辟，一方面，为工业

化的发展所生产出来的大量产品提供了广阔的世界

市场，殖民地国家成了西方工业化国家倾销商品的

基地；另一方面，也为本国的工业发展掠夺了大量的

原料，西方国家把大量的原材料和劳动力运到本国，

为本国工业化的发展完成了原始积累的过程。工业

革命和地理大发现之间的关系是分工与市场之间的

关系。工业革命促进了分工的发展，而地理大发现

则拓展了世界市场。工业革命与地理大发现相互促

进，推动了世界市场的形成，推动了经济全球化。而

联系国与国之间贸易往来的纽带则是国际航运。工

业革命反过来又推动了国际航运业的发展。一些港

口城市逐步成长为国际航运中心，如伦敦、纽约等。

国际航运中心的兴起促进了贸易的往来，促进了葡

萄牙、西班牙、英国等这些国家由面积小国，成为经

济大国。“资产阶级由于开拓了世界市场，使一切国

家的生产和消费都成了世界性的了，过去那种地方

的和民族的自给自足和闭关自守的状态被各民族各

方面的相互来往和各方面的相互依赖所代替了”［#］。

始于 !$%"年的郑和下西洋，虽然在时间上远早
于地理大发现，在船队规模和航海技术方面也远领

先于地理大发现的船队，但是郑和下西洋追求的是

宣扬国威的政治目的，而不是追求促进分工发展与

市场扩展、促进国际贸易的经济目的，郑和七下西洋

没有阻止封建旧中国逐步衰退。“!$&’ 年，当欧洲
人开始发现新大陆的航海活动的时候，这其实比明

代开创的世界史上第一次大航海已经落后了 (%年，
而且，它比明代最后一次大规模的航海活动，也差不

多落后了 #"年。”［)］工业革命和地理大发现，使西方
国家依靠分工与市场的相互促进，促进了生产力的

发展，最终走向了经济强国的地位。而“中国被称为

地大物博的国家，在这个国家里商业兴盛以来，商业

资本就牢牢地控制了经济界。这种商业资本只要能

从商业里获得利润，便心满意足了，这样一来，效率

受到压抑，也不会感到有使用机器的必要。”［(］

总之，在现代历史上由于分工（工业革命）与市

场（地理大发现新航线的开辟形成的世界市场）相互

促进，极大地促进了生产力的发展，促进了经济全球

化的发展，国际航运起到了联系国与国之间贸易纽

带的作用。航运业的发展造就了大国的兴起，也造

就了国际航运中心的崛起。

二、“世界工厂”的兴起

与中国航运经济的发展

中国改革开放的过程是对内建立市场经济体

制，对外参与经济全球化、参与全球资源配置的过

程，无论改革还是开放都是市场化的过程。改革开

放以来，由于实行了家庭联产承包责任制，农民的积

极性得到了极大的提高，从而释放出大量剩余劳动

力。而城市劳动力市场的建立也使农民有了进入工

厂就业的机会。这样供过于求的劳动力市场，造成

了中国劳动力的低价格。中国利用了发达国家的产

业转移机遇，利用了劳动力成本优势，承接发达国家

的产业转移，发展劳动密集型的制造业，逐步成为

“世界工厂”，成为世界制造业的中心。

中国改革开放的过程从分工理论的角度看是一

个市场化的过程，而发达国家的产业转移则是一个

分工深化的过程。发达国家由于生产力发展，生活

水平的提高，生活成本的上升导致了用工成本的提

高，这样便把大部分制造业转移到了发展中国家，而

自身步入了后工业化阶段。中国正是承接了发达国

家的产业转移而实现了经济的高速增长。承接转移

的过程，从分工理论看，是中国参与国际分工，提高

中国工业化水平，促进中国分工发展与深化的过程。

由于发达国家的技术和设备的转移，促进了中国国

内的产业分工，促进了生产力的发展。因此，中国改

革开放的过程是一个市场化的过程，包括对内的建

立全国范围内统一开放竞争有序的国内市场和对外

参与全球市场资源配置的对外市场化的过程。而国

际产业转移则是分工深化的过程。分工与市场对立

统一，对外开放与国际产业转移对立统一，促进了生

产力的螺旋式发展，促进了中国经济的高速发展。

凭借劳动力价格优势，降低了生产成本，中国的

劳动密集型、资本密集型的轻工业品、电子产品出口

到世界各地。据统计，’%!% 年，中国货物进出口贸
易总额达 ’*&)万亿美元，居世界第一位。成为名符
其实的“世界工厂”。作为“世界工厂”，一方面，要出

口大量的产品，因为单纯依靠国内市场难以消费这

么多的工业品，而只有通过价格、质量、技术等方面

优势，参与世界市场的竞争，出口到其他国家。对中

国来说，出口占到 +,-的三分之一强。另一方面，
又需要进口大量的原材料，以满足生产的需求。随

着中国制造业的兴起，中国出口量的增加，单纯依靠

国内的能源和资源已经不能满足生产的需求，中国

·(#·



需要进口越来越多的石油和矿石，以满足日益增长

的产出对原材料的需要。国家间的资源配置包括商

品和原材料的世界范围内的配置，主要是通过海运

进行的。“世界工厂”的兴起造就了一批中国国际航

运大港的崛起。!"#"年世界前十大港口里面，中国
有 $个，分别是上海、香港、深圳、青岛、广州、宁波。
!"#"年上海港完成集装箱吞吐量 ! %"$&%万个标准
箱，首次超越新加坡，跃居世界第一位。中国的产品

要销往世界各地，同时从世界各地进口各种生产的

资源和原材料，必然导致航运业和港口业的兴起，进

而导致新的国际航运中心的兴起。

国际产业转移促进了中国工业化水平的不断提

高，促进了航运业的发展，而航运业的发展反过来，

又进一步促进了中国工业生产的发展，促进了中国

生产力水平的提高，使中国长年保持了较高的经济

增长速度。“大工业建立了美洲的发现所准备好的

世界市场。世界市场使商业、航海业和陆路交通得

到了巨大的发展，又反过来促进了工业的扩展。”［%］

三、国际分工地位与中国建设

“国际航运中心”迫切要求

一国在国际分工的地位决定了其在世界分工体

系中的地位，也决定了一国兴衰成败和历史命运。

在世界历史上，一些西方大国通过地理大发现，开辟

新航线和拓展国际市场，从而走上了经济强国的地

位。而一些一时占据强国地位的国家由于只重视贸

易，而忽视了工业生产的发展，忽视了实体经济的发

展，从而使经济走向了衰退，最终退出了大国舞台。

历史上荷兰曾经因为造船技术的改进，降低了造船

成本，极大促进了航运业的发展，曾经一时占据了世

界航运业近一半运输量，因而被人们称为“海上马车

夫”，成为较早兴起的世界强国。但是，荷兰仅仅重

视商业的发展，虽然是第一个资产阶级革命的国家，

但是没有发展起资本工业，从而迅速的走向了衰退。

西班牙因为开辟新航线而成为世界强国后，把大部

分钱用于消费，而不是发展工业生产，结果从殖民地

掠夺来的黄金白银最后又流失到他国，被人们称为

“黄金漏斗”。在无敌舰队被英国打败后，从此退出

了大国的舞台。这些国家走向衰落的历史经验表

明，只有不断地深化分工，重视实体经济发展，形成

自身的核心竞争力，才能保持制造业大国的地位。

只有保持制造业大国的地位，才能保持国际航运中

心的地位，才能真正实现“大国崛起”。世界经济史

表明，大国地位变换的历史，就是航运中心转移的历

史。#’世纪末英国依靠第一次工业革命，成为世界
工厂，兴起了伦敦国际航运中心，#% 世纪末美国经

济的崛起造就了纽约国际航运中心，而 !" 世纪 $"
年代以来，形成了东京、香港等国际航运中心。!"
世纪 ("年代末，中国改革开放后，又形成或正在建
设上海、天津等国际航运中心。“#’世纪以来，世界
经济增长重心经历了地中海、大西洋、太平洋三次大

转移，国际航运中心也先后在西欧、北美、东亚形

成”［#］(。

国际分工的地位决定了一国在国际航运分工中

的地位。一国只有保持制造业中心的地位，才会有

大量的产品出口，才会需要发展航运业。才能保持

航运中心的地位。二次世界大战以后，国际分工体

系进一步发展，由过去的贸易型分工转变为产品内

国际分工，发达国家主要产品设计、研发、创新，从事

金融保险等高端服务业，而发展中国家则进行加工、

组装。而中国目前正处于加工制造与组装的地位。

这样的地位，也就导致了在加工组装完成后，有大量

的产品要从中国各港口运输到世界各地。这样的分

工地位导致了中国航运经济的发展。导致了提出建

设国际航运中心的迫切要求。

对外开放使中国参与到全球资源配置过程之

中，促进了中国工业化的发展，促进了中国成为世界

工厂。世界工厂迫切要求航运业的发展，要求中国

逐步提高中国在国际航运市场的话语权，尤其是航

运价格的定价权和决策权。这样才能维护中国航运

权益，提升中国国际地位。

四、基于分工理论的

中国国际航运中心建设的对策

综上所述，分工与市场相互促进，国际分工与世

界市场对立统一，国际航运起到了联结生产与消费

的中介作用。中国由于世界工厂的地位，导致了航

运经济的发展，形成了许多吞吐量世界排名靠前的

大港，但这些港口存在着国际中转量少、航运金融保

险等服务业落后、缺乏高端人才等问题，离国际航运

中心还有很远的距离。从分工理论看，加快中国国

际航运中心的建设要做好以下方面的工作：

一是国际航运中心与内河航运等运输体系的合

理分工。在商品运往国际航运中心的过程中需要公

路、铁路、内河等运输方式把货物运输到国际航运中

心港口。要促进国际航运中心与各种集散运输体系

之间的分工，以节省运输成本，提高国际航运的竞争

力。长江干支流通航里程达 %&$万 )*，+"""吨级的
船可以顺江驶入武汉。对于上海来说地处中国沿海

海岸线和长江的交叉点，更需要发展内河航运业，实

现“江海联运”，降低航运成本。但“!""$—!"#"年间
通过公路运输的集装箱比例均在 $",以上，铁路和

·%$·



水路的运输比例偏小。”［!"］

二是促进航运软硬件条件的分工与配合。航运

中心是一项涉及保险、金融等行业分工的系统工程。

只有加快相关行业和领域的发展，才能促进由航运

大港向国际性航运中心的转变。航运中心建设对一

国经济的发展具有重要的战略地位，目前中国国际

航运中心建设存在的主要问题包括国际中转率低，

虽然上海港无论是货物吞吐量还是标准集装箱量都

处于世界第一的位置，但国际中转量只占总吞吐量

的 #$。而香港却高达 %"$，内地出口到欧美的货
物中有 &"$，要经韩国釜山港中转。另外还存在着
通关效率低、现代化水平低、自由化程序不高、深水

港少等问题。因此，应该从提高服务现代化水平、自

由化水平、加大深水港建设、提高国际中转率等方面

加快国际航运中心建设。

三是形成国内各港口之间的合理分工。目前国

内世界排名前十名的港口有 ’个，要克服地区之间
的行政壁垒，建立跨行政区域的协调机构，形成各个

港口之间的合理分工，避免无序、恶性竞争。如

#""(年国务院《关于推进上海加快发展现代服务业
和先进制造业建设国际金融中心和国际航运中心的

意见》提出“到 #"#" 年，要基本形成以上海为中心，
以江浙为两翼，以长江流域为腹地，与国内其他港口

合理分工，紧密协作的国际航运枢纽港。”但实际上

各自为政，很难协调。要加强港口之间的合理分工，

形成组团优势，促进国际航运中心的建设。

四是发展航运相关产业参与经济全球化。航运

技术和通信技术的发展，缩短了不同国家之间的空

间距离，促进了资源在全球的配置。只有加快航运

相关产业的发展，才能更好地参与全球资源的配置，

才能把产品销售到世界各地，更好地利用全球的市

场，更便利地进口其他国家的资源，以满足国内生产

的对原材料的技术的需求。因此，要大力发展航运

相关产业的发展，包括加快航运中心建设、提高造船

技术水平、发展远洋运输公司等。

五是依托航运经济的发展促进产业结构升级。

航运经济的发展是建立在国内产业发展的基础上

的。“荷兰作为一个占统治地位商业国家走向衰落

的历史，就是一部商业资本从属于工业资本的历

史。”［!!］一国只有发展实体经济，不断促进制造业的

发展才能促进国家经济实力的增强。尤其是本次世

界经济危机的深刻教训更使人们深刻认识到，一些

后工业化国家由于产业的空心化，经济的过度虚拟

化而导致经济体系的脆弱不堪，而中国由于依靠劳

动力优势，使中国制造业的中心，中国第二产业占

)*+的比重，在 #" 世纪 (" 年代的亚洲金融危机和
#!世纪初的世界经济危机中化险为夷。因此，要发
展航运经济，必须促进形成合理的产业结构，维持

一、二、三产业之间的合理比例。“工业是大规模国

内贸易和国外贸易的基础，也是大量商运船舶得以

存在的条件”［!#］，同时要促进产业升级，提升中国在

世界分工体系中的地位。不断提高中国制造的核心

竞争力，才能保持制造业中心的地位，才能保证中国

航运中心的地位。
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