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摘摇 要:中华人民共和国成立以来,特别是改革开放以来,人口增长及经济社会活动使环境产生巨

变。 中国人口基数大。 经历了人口快速增长之后,人口控制已见成效。 中国创造了经济增长的奇

迹,但巨量的生产与消费,均对环境形成巨大压力。 水体破坏极其严重,水治理虽步履维艰,但也在

持续努力并取得局部进展。 集中于西部民族地区的草原,其利用方式受到农耕及现代市场体制的

双重影响。 从 1950 年代开始的森林砍伐,至 1998 年的大水成了林业保护的转折点,之后一系列的

护林工程开始启动。 生活垃圾、空气质量等城市环境问题引发了民众环保运动,也引起政府重视。
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摇 摇 环境的变化既是自然界演变的结果,也是人类

活动影响的结果。 在当代,自然界的演变虽然也会

发生如地震、海啸等类的剧烈变动,但总体而言,影
响是相对较小。 人类活动对环境的影响,在进入工

业化以前是缓慢的,但在当代,人类活动对环境的影

响之大出乎人类自己的想象。
人类社会活动对环境的影响,概括地讲,主要体

现在两个方面:一是人口总量对环境的影响;二是人

类活动对环境的影响。 假定单个人(假设的“平均

人冶)的活动对环境的影响是一定的,那么人口越

多,对环境的影响越大。 然而,实际的情形是,自工

业化以来,平均而言,单个人活动对环境影响的增大

是非常明显的。 在新中国成立后的 60 年里,特别是

改革开放以后的 30 多年里,经济飞速增长,而环境

污染问题也随之非常严重地暴露出来。 本文的假定

是,在短期内改变环境的主要力量是人类活动。 人

类活动对环境的影响,既有正面的,即人类活动有助

于生态的平衡,也有负向的,即人类活动破坏了环

境。 通过调节人的活动,可以达到保护环境的效果,
而环保教育和环保政策法规等是主要的调节手段。
图 1 显示了人类活动与环境之间的关系,以及调节

人类活动的手段。 本文的前两部分就中国 60 年来

人口、经济与环境的相互关系作一概要的阐述。 随

后,分别从水环境、草原森林、固体废料(城市生活

垃圾处置)、大气环境等方面对中国的环境变化情

况进行简要的回顾。

图 1摇 人类活动与环境变迁关系

从 1949 年中华人民共和国成立至 2010 年,历
时 61 年。 以 1978 年 12 月中共十一届三中全会的

召开为标志,分两个阶段。 改革开放前 30 年,以计

划经济为主导,经济处于起飞的准备阶段;后 30 年,
市场经济逐渐占主导地位,经济快速增长,环境问题

也日益突显。 本文叙述的重点在改革开放后的

30 年。

·43·



一、人口增长与控制

在世界现代化历程中,人口大致都要经历从

“高高低冶到“低低低冶的转型———前者是传统社会

的普遍特征,而后者是成熟的现代社会的普遍状况。
“高高低冶是指“高出生率冶、“高死亡率冶和“低自然

增长率冶。 因为出生率和死亡率两者均高、且比较

接近,所以人口自然增长率( =出生率鄄死亡率)并不

高。 “低低低冶是指“低出生率冶和“低死亡率冶。 因

为“低出生率冶和“低死亡率冶,所以人口自然增长率

也不高。 人口从“高高低冶到“低低低冶的转型,各国

的情况不尽相同。 西方发达国家,从“高出生率、高
死亡率冶到“低出生率、低死亡率冶的过渡时期比较

长,所以人口增长相对缓慢。 而发展中国家,比如中

国,人口的转型时期比较短,所以呈现人口爆炸态

势,然后通过计划生育政策把高出生率加以遏止。
1960 年代以前,中国保持了高出生率的态势。

如表 1 所示,1960 年代及其以前,人口的出生率保

持在 35译以上。 1840 年中国人口为 4郾 2 亿人,到
1949 年增长到 4郾 5 亿人,年均增长率为 2郾 3译[1]。
据此推测,传统社会的中国,死亡率应该在 30译以

上。 随着新的医疗技术的应用,特别是抗生素的使

用,新生儿的死亡率开始下降,如 1930 年的人口死

亡率为 28译,而到 1950 年已经下降到 18% 。 新中

国成立后,由于新的医疗技术的推广,以及医疗卫生

福利制度的普及、推广,比如农村合作医疗的推行,
在建国后不到 20 年的时间里,人口死亡率降低到接

近现代发达社会的一般水平。 如表 1 所示,从 1970
年代起,中国人口死亡率就一直维持在 6% ~ 7译的

低水平。 以 1965、1970 两个年份的情况为例,死亡

率已经下降到比较低的 9郾 50译、7郾 60译水平。 但高

出生率的状况并没有随死亡率的降低而同步降低,
1965、1970 年的出生率基本上还维持在传统社会的

高生育率水平,分别为 37郾 88译和 33郾 43译。 这样,
人口的自然增长率就维持在很高的水平,分别达到

28郾 38译和 25郾 83译。 高生育率水平一直到政府强

制推行计划生育政策以后,才慢慢地得到改变。
中华人民共和国成立后的 40 年时间里,人口自

然增长率维持在比较高的水平,而调节人口增长的

主要手段是计划生育政策。 中国、特别是在农耕的

汉区,对人口的增殖有很深厚的文化传统。 无论是

官方的儒家传统,还是民间的家族观念,均鼓励多生

多育。 所以,当抗生素、新法接生等新技术得到应

用,新的卫生保健制度建立、普及时,传统的“多子冶
价值观因其惯性而继续发挥作用,进而形成“人口

爆炸冶。 即使当政府强烈地意识到人口太多所带来

的严重问题时,不少家庭抵制减少生育的政策。 政

府在 1970 年代启动计划生育政策,1980 年代以后

强化了计划生育政策,但民间的响应和执行相应滞

后了一段时间,加上人口基数大而导致的滞后效应,
所以从统计数据看,直到 1990 年代以后人口才有比

较快的下降。
表 1摇 中国人口总量及增长情况

年份
人口数量 /

万人
人口

出生率 / 译
人口

死亡率 / 译
人口自然
增长率 / 译

1930 — 38 28 10
1950 55 196 37 18 19
1952 57 482 37郾 00 17郾 00 10郾 00
1957 64 653 34郾 03 10郾 80 23郾 23
1962 67 295 37郾 01 10郾 02 26郾 99
1965 72 538 37郾 88 9郾 50 28郾 38
1970 32 992 33郾 43 7郾 60 25郾 83
1975 92 420 23郾 01 7郾 32 15郾 69
1978 96 259 18郾 25 6郾 25 12郾 00
1980 98 705 18郾 21 6郾 34 11郾 87
1985 105 851 21郾 04 6郾 78 14郾 26
1990 114 333 21郾 06 6郾 67 14郾 39
1995 121 121 17郾 12 6郾 57 10郾 55
2000 126 743 14郾 03 6郾 45 7郾 58
2005 130 756 12郾 40 6郾 51 5郾 89
2006 131 448 12郾 09 6郾 81 5郾 28
2007 132 129 12郾 10 6郾 93 5郾 17
2008 132 802 12郾 14 7郾 06 5郾 08
2009 133 474 12郾 13 7郾 08 5郾 05
2010 134 735 11郾 93 7郾 14 4郾 79

摇 摇 资料来源:人口出生率、人口死亡率和人口自然增长率数据,
1930 年、1950 年的来自陈玉光,张泽厚:中国人口结构研究[M]. 太
原:山西人民出版社,1986 年版。 1952—1978 年的来自:中华人民共
和国统计局. 中国统计年鉴 1996[M]. 中国统计出版社,1996 年(凡
源自中国统计年鉴的数据,随后只注明中国统计年鉴及年份,其他省
略)。 1980—2010 年数据来自《中国统计年鉴 2011》。

进入 21 世纪以后,无论是人口的生育水平还是

人口的自然增长率都降到比较低的水平。 首先是多

年坚持实施计划生育的结果。 其次,经济的发展,经
济理性的增长,以及居民生育观念的改变,也影响着

社会的总生育率。 比如对孩子健康和教育的重视,
使年轻家长对孩子投入更多的时间、精力和财力。
基于这样的考虑,很多新生代夫妻生育意愿大大

降低。
虽然当前中国人口的增长得到了有效控制,但

中国人口的总量还是很大。 2010 年底中国人口达

13郾 47 亿人。 随着人民生活水平的提高,对资源的

需求量很大,对环境的压力依然很大。 这一基本国

情在短期内也很难改变。

二、经济增长与资源环境约束

当人口的数量一定时,对环境的影响主要取决

于单个人的活动强度。 经济活动是测评人类活动对

环境影响的重要变量。 考虑到经济活动有完善的统
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计数据加以采用,所以本节主要以经济与环境的关

系加以讨论。

淤1952 年中国开始制定经济发展计划,此前没有完整的统计数据。

建国以后的 60 年,中国的经济总量发生了巨大

的变化。 以当年价格计算,1980 年的 GDP 是 1952淤

年 6郾 7 倍,而 2010 年的 GDP 是 1980 年 88郾 3 倍,
1952 年的 590郾 8 倍。 工业生产的增长速度更快,以
当年价格计算,1980 年的 GDP 是 1950 年 16郾 7 倍,
而 2010 年的 GDP 是 1980 年的 80郾 1 倍,是 1950 年

的 1 342郾 8 倍(表 2)。
表 2摇 1952—2010 年中国经济状况

年份
国内生产
总值 / 亿元

工业生产
总值 / 亿元

人均国内
生产总值 / 元

1952 679郾 0 119郾 8 119
1955 910郾 0 191郾 2 150
1957 1 068郾 0 271郾 0 168
1960 1 457郾 0 568郾 2 218
1965 1 716郾 1 546郾 5 240
1970 2 252郾 7 828郾 1 275
1975 2 997郾 3 1 244郾 9 327
1978 3 624郾 1 1 607郾 0 379
1980 4 545郾 6 1 996郾 5 460
1985 9 016 3 448郾 7 858
1990 18 667郾 8 6 858郾 0 1644
1995 60 793郾 7 24 950郾 6 5 046
2000 99 214郾 6 40 033郾 6 7 858
2005 184 937郾 4 77 230郾 8 14 185
2006 216 314郾 4 91 310郾 9 16 500
2007 265 810郾 3 110 534郾 9 20 169
2008 314 045郾 4 130 260郾 2 23 708
2009 340 902郾 8 135 239郾 9 25 575
2010 401 202郾 0 160 867郾 0 29 992

摇 摇 数据来源:1952—1975 年数据来自于《中国统计年鉴 1985》;其
他数据来自于《中国统计年鉴 2011》。 表中价格以当年价格计。

试以对环境影响最显著的工业生产为例加以说

明。 工业生产需要大量的原料,如木材、能源、矿产

资源等。 新中国建立初期的工业建设,很多场合都

用木材。 大量森林的砍伐,直接影响了环境。 从

1950 年起砍伐木材,到 20 世纪末,中国已基本无天

然林可砍。 1998 年长江流域、松花江流域大水以

后,政府停止了天然林的砍伐。 人工林替代天然林

砍伐,减少了环境的影响。 但与此同时,大量木材的

进口,也使中国以外的其他地区产生了不良环境影

响。 比如,2010 年进口原木 3 435 万 m3,进口锯材

1 476 万 m3,相当于 2010 年中国木材产量的 60%
(表 3)。

工业生产中需要大量的矿产品。 如能源依赖的

煤炭、石油,用以冶炼金属的金属矿以及水泥等建材

用的非金属矿。矿藏开采本身会破坏环境,比如露

表 3摇 中国木材产量与进口量 万 m3

年份
中国国内
木材产量

进口原木 进口锯材

1952 1 233郾 00
1957 2 787郾 00
1962 2 375郾 00
1965 3 978郾 00
1970 3 782郾 00
1975 4 703郾 00
1980 5 359郾 00
1985 6 323郾 00
1990 5 571郾 00 415
1995 6 766郾 86 258
2000 4 724郾 00 1 361 357
2005 5 560郾 3 2 937 597
2008 8 108郾 3 2 957 709
2009 7 068郾 3 2 806 988
2010 8 089郾 6 3 435 1 476

摇 摇 资料来源:国内木材产量数据来自于《中国统计年鉴 2011》;其
他数据,当年数据来自于下一年度的中国统计年鉴。

天矿藏的开采会破坏地表植被,而矿山排出的废水

及堆放的矿渣,也会影响环境。 如华南地区的“癌
症村冶,就是因为多金属矿开采后排放含重金属的

废水而导致的对人体健康的损害[2]。
其次,工业品加工制造过程中产生的废水、废

气、废渣,直接影响环境。 中国的加工制造业从无到

有。 改革开放后的 30 年发展尤其迅速。 环境保护

的技术开发、制度建设及教育、观念等等,总体滞后

于环境污染。 如制造业率先发展起来的长三角和珠

三角地区,环境污染触目惊心。 从规划看,工业布局

缺乏环保的考量。 从具体措施看,产生污染的企业,
早期大多也没有相应的污染处理设施。 出现所谓的

“村村办厂、家家冒烟冶的格局。 在这样的经济发展

格局下,像太湖流域这样曾以“鱼米之乡冶 (鱼需要

大量的水域,水稻也离不开水)而著称的地区,因为

污染而成了(水质性)缺水的地区。
最后,大量的产品经过消费者使用以后,最终以

垃圾的形式被废弃而影响环境。 为了使“生产的跑

步机冶 ( production of treadmill)得以持续不断地运

转,产品必须源源不断地被消费———这是现代社会

无法克服的困境[3]。 当代中国也日益呈现这样的

特点:不少商品不是因为用破用烂了而被丢弃,而是

因为需要更换新的商品而不得不丢弃。 在 20 世纪

五六十年代,甚至到 80 年代,中国百姓衣服破了打

个补丁继续穿;旧衣服拆散后,继续用来做鞋底等

等。 而今天,个人衣服的拥有量大大增加,更新速度

也大大加快,而这些衣物最终绝大部分以垃圾的形

式被丢弃。
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再以汽车为例加以说明。 汽车与环境的关系非

常密切。 汽车生产需要消耗大量钢铁等原材料。 汽

车使用又会占用道路、停车设施等大量的空间资源。
尤其值得注意的是,汽车在运行过程中,消耗大量石

油、产生大量尾气。 尾气中的一氧化碳、氮氧化物以

及含铅汽油中的铅等,直接危害人体健康;而二氧化

碳作为温室气体的重要来源,正影响着全球气候。
半个世纪里中国的汽车产量和消费量发生了惊人的

变化。 1957 年 7 月新中国生产了第一辆汽车,当年

生产汽车 7 900 辆。 1980 年中国生产汽车 22郾 23 万

辆。 2000 年和 2010 年中国的汽车产量分别达到

207郾 00 和 1 826 万辆。 家庭用车也在快速增长。
2010 年中国私人汽车拥有量达到 6 538郾 71 万辆(表
4)。 目前中国每千人的汽车拥有量为 7 辆,预计到

2020 年,每千人的汽车拥有量达到世界平均水平,
为 17 辆。 生活在城市的人们,最近几年已经明显地

感受到汽车对环境的影响,而这样的环境影响可能

还刚刚开始。

淤笔者在淮河流域农村地区的调查发现,1990 年代污染与淮河流域水利格局有一定的关联。

表 4摇 中国私人汽车拥有量 万辆

年份 数量 年份 数量

1985 28郾 49 2006 2333郾 32
1990 81郾 62 2007 2876郾 22
1995 249郾 96 2008 3501郾 39
2000 625郾 33 2009 4574郾 91
2005 1848郾 07 2010 6538郾 71

摇 摇 资料来源:《中国统计年鉴 2011》,中华人民共和国统计局编。

三、水污染与水环境治理

水资源、水环境与人类的生存、生活和生产都有

非常密切的关系。 新中国成立后的水环境变化与中

国的经济增长速度、经济方式以及人民的日常生活

观念与行为等均有密切的关系。
改革开放前 30 年,国有工业占主导。 导致水污

染的主要行业集中在矿山、化工等。 20 世纪六七十

年代,一些矿山周围的农村常因为矿山排放的污水

影响农业生产,而与矿山发生矛盾与冲突。 近年因

“癌症村冶现象而备受注目的粤北大宝山多金属矿,
出现癌症高发及部分村民出现疑似“痛痛病冶的症

状[4]。 虽然关注点在现在,但该矿山早在 60 年代后

期就开始开采,污染对村民的影响早已出现。 化工

行业的污染更引人注目。 如受吉林化学工业公司电

石厂醋酸车间的影响,在 20 世纪六七十年代,松花

江水体受到严重的汞污染。 受害者出现疑似日本水

俣病患者[4]。 类似的情况在其他地区也出现过,如
后续报道和研究的贵州省清镇地区贵州有机化工总

厂的汞污染问题。 据不完全统计,该厂 1971—1997
年生产乙醛醋酸期间,大约向外环境排放 100 t 左右

的汞,环境污染的问题迟至 2003 年仍然未解决[5]。
改革开放前 30 年,农业污染还不是太明显。 事

实上,为了提高农作物产量,从 1960 年代开始政府

就大力推广使用农药、化肥,只是当时的总量不大。
1949 我国化学肥料的施用量仅为 6 000 t,1970 年增

加到 243郾 5 万 t。 1978 年达到 884郾 0 t,仅相当于

2010 年中国化肥使用总量 5 561郾 7 万 t 的 1 / 6。 因

此,改革开放前整体上化肥还未对水体产生影响。
此外,改革开放前 30 年所完成的农田水利工程奠定

了中国农业水利的基本格局。 但也正是这些水利工

程格局,奠定了随后的农业面源污染的空间基础淤。
1978 年改革开放后,经济长足发展,污染相应

跟进。 污染主要呈现以下几个特点。
淤工业增长迅速,污染物的产出也有快速的增

长,但控制污染的技术、设施及污染控制的监管和制

度建设并没有同步跟进,所以呈现出污染日趋严重

的态势。
于地方小工业分布广,污染严重。 早期的社队

企业、后来的乡镇企业及改制后的民营小企业,主要

在县及县以下,缺乏合理的规划,生产设备简易,没
有相应的环保措施。

盂1990 年代后期的转制,企业主既区别于传统

中国所倡导的价值观,也与集体化时代所倡导的传

统社会主义价值观不同。 企业主唯利是图、缺乏社

会责任感的情况较为普遍。 表现在环保上,一些企

业为了谋取利益,不择手段地排向水体排放污染,以
降低企业的经营成本。

改革开放以后,生活及农业等面源污染也逐渐

加重,且日益演变为难治理的顽症。
农业生产上,中国的化肥使用量在逐年上升。

1980 年中国的化肥使用量为 1 269郾 4 万 t,到 1990
年达到 2 590郾 3 万 t,翻了一番。 2000 年为 4 146郾 4
万 t,2010 年达到 5 561郾 7 万 t,是 1980 年的 4 倍多。
据估计,中国化肥利用率平均约为 30% 。 中国科学

院南京土壤研究所汇总全国 782 个田间试验的资

料,氮肥在我国的当季利用率平均为 33郾 3% ,磷肥

的当季利用率为 10% ~ 15% ,钾肥的当季利用率为

35% ~50% [6]。 未利用的化肥大部分随水流进入江

河湖泊,污染水体。 有研究者分析了山东省化肥施

用量及氮磷污染物向水环境的流失量,发现以畜禽

养殖和农业生活污染作为参比对象,化肥流失造成
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的 NH3鄄N,TN 和 TP 污染均居首位;与点源污染相

比较,化肥流失对 NH3鄄N 污染的贡献率已接近

40% ,逐渐成为水体富营养化的主要污染源[7]。
表 5摇 1949—2010 年中国化肥使用情况 万 t

年份
化肥

使用量
其中氮肥
使用量 年份

化肥
使用量

其中氮肥
使用量

1949 0郾 6 1990 2 590郾 3 1 638郾 4
1952 7郾 8 1995 3 593郾 7 2 021郾 9
1957 37郾 3 2000 4 146郾 4 2 161郾 5
1962 63 2005 4 766郾 2 2 229郾 3
1965 194郾 2 2006 4 927郾 7 2 262郾 5
1970 243郾 5 2007 5 107郾 8 2 297郾 2
1975 524郾 7 2008 5 239郾 0 2 302郾 9
1978 884郾 0 2009 5 404郾 4 2 329郾 9
1980 1 269郾 4 934郾 2 2010 5 561郾 7 2 353郾 7
1985 1 775郾 8 1 204郾 9

摇 摇 数据来源:1949—1975 年数据来自于《中国统计年鉴 1985》;其
他数据来源于《中国统计年鉴 2011》。

农业劳动力的改变是其中的重要因素。 中国新

生代农村劳动力已基本转移到非农产业。 农业从业

人员中的老年人和妇女占多数,且劳动力价格日益

提高。 化肥不需要强壮劳动力,并且使用方便。 以

化肥替代传统的农家肥可以减少劳动投入。 中央政

府考虑到国家的粮食安全,不仅没有限止农民使用

化肥,而且对化肥等“农业生产资料冶一直实行扶持

和补贴政策。
随着城市人口的快速增长,以及农村地区生活

的“城市化冶,生活污水向水体的排放量也在不断增

长。 改革开放以来,城市化率提高比较快,1980 年、
1990、 2000 及 2010 年 中 国 城 市 化 率 分 别 为

19郾 39% ,26郾 41% ,36郾 22% 和 49郾 95% 。 从政府公

布的数据看,2010 年中国的城镇污水处理状况虽有

很大改观,但总体仍然是滞后的。 “截至 2010 年底,
中国已建成投运城镇污水处理厂 2 832 座,处理能

力 1郾 25 亿 m3 /日,分别比 2005 年增加了 210% 和

108% 。 全国城市污水处理率达到 77郾 4% ,比 2005
年提高 25 个百分点……中国 90% 以上的设市城市

和 60%以上的县城建成投运了污水处理厂,16 个省

市区实现了县县建有污水处理厂。 2010 年,全国污

水处理厂平均运行负荷率达到 78郾 95% ,基本扭转

了大量污水处理设施建成后不运行或低负荷运行的

局面。冶 [8]以此推算,截至 2010 年底仍有 40% 的县

城、大部分的集镇没有专门的污水处理设施。 在农

村地区,历史上把人粪尿当肥料使用,但现在很多家

庭建了楼房、安装了抽水马桶,生活污水排到浅表地

下,有的直接排放到地表水体。 按 2010 年生活污水

处理能力 1郾 25 亿 m3 /日、平均运行负荷率达到

78郾 95% ,实际被处理的生活污水仅占 2010 年中国

生活供水总量的 750 亿 m3 的一半。

表 6摇 中国人口城市化率 %

年份 城市化率 年份 城市化率

1950 11郾 18 1990 26郾 41
1960 19郾 75 2000 36郾 22
1970 17郾 38 2010 49郾 95
1980 19郾 39

摇 摇 数据来源:《中国统计年鉴 2011》。

“三河三湖冶的污染及其治理反映了中国水污

染问题的严重及治理的艰难。 “三河三湖冶是淮河、
海河、辽河及太湖、巢湖、滇池的简称。 至 1990 年

代,污染已经相当严重,政府着手开始对上述水系进

行治理。 比如,对太湖水污染的治理,中央政府从

1990 年代开始投入专项资金,但随着太湖流域工业

的快速发展,太湖水质不仅没有得到改善,而且持续

恶化。 1998 年,政府发动了声势浩大“太湖零点行

动冶。 1999 年元旦宣布“基本实现阶段性的治理目

标冶,然而零点行动后的太湖水质仍在恶化。 更有

2007 年太湖蓝藻暴发,造成无锡市自来水供应受

影响。
水污染的治理,远比预想的要困难。 表面上看,

江河湖海只是一个自然生态系统,但实际上,水生态

系统已与经济、社会和文化系统交织在一起。 即不

仅要增加投入、开发技术、建设必要的污水处理设

施,还需要对人的行为及人价值观进行调整。 而这

样的调整是需要时日的。

四、草原与森林

如果说水环境问题集中反映了中国东中部地区

的状况,那么涉及草原、森林的环境问题则集中于中

国的西部地区。 草原、森林环境的变化,不仅涉及与

草原、森林生计直接相关的人群,而且与外部甚至远

距离的社会密切关联。 内蒙古地区的沙化不仅影响

了当地牧民的生计,也影响到北京及更远地区的城

市空气质量;长江上游的森林状况不仅影响了以林

业为生计的居民,也影响到整个长江流域的生态与

经济社会。
历史地看,中国以年降水量 400 mm 为界,分为

湿润的农耕区和干旱的游牧区。 400 mm 年降水线

以东、以南为农耕区,降水线以北、以西为游牧区。
中国历史上发生在北方游牧族群和南方农耕族群之

间的冲突、战争,有相当一部分可以理解为“生态之

争冶。 中国有很深厚的农耕传统,所以由 “农冶 向

“牧冶的渗透由来已久。 一是农耕地区的人口进入

牧区,使牧区的人口增长。 二是农耕制度和观念的

渗透,影响草原方式的利用,包括草原地区的农业垦

殖。 农业人口、农业耕作制度和观念对草原的渗入,
对草原环境有较多的负面影响。
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新中国成立以后,人口快速增长,而牧区人口增

加得更多。 在 20 世纪的前 90 年中,内蒙古的汉族

人口从 100 万增加到 1 800 万。 开垦的农田也增加

到 1991 年 500 万 hm2[9]。 在全国人口快速增长的

背景下,粮食问题成为国家考虑的重要事项。 整个

国家强调“以粮为纲冶,反映到牧区的政策上,则强

调了“牧区粮食自给冶。 在农牧结合区、甚至在牧区

开垦草原,种植粮食和蔬菜。 北京大学社会学系马

戎教授曾在内蒙古草原插队。 1969—1974 年政府

号召牧民生产粮食实现自给自足。 他所在的沙麦公

社三个大队选择了一块河谷地,开垦为“粮食饲料

基地冶。 但“事实证明:在北部这种寒冷干旱地区开

垦草场种粮食不但没有什么收成,反而导致了草原

的沙漠化冶 [10]。 类似的情况还很多,如内蒙古鄂尔

多斯市的乌审召当年被树立为“牧区大寨冶,开地种

树、种粮食、种牧草。 但事隔半世纪后,阿拉坦宝力

格教授的调查发现,乌审召学习大寨“改造大自然冶
的梦想不但没有实现,反而出现了水流减少、沙化面

积增大、动植物种类减少等问题[11]。

淤参见《中国统计年鉴 2011》。

改革开放之后,草原牧区学习农区经验,实行家

庭承包经营制。 1983 年开始模仿农区开展草畜承

包工作。 首轮家庭承包经营制 15 年之后,1998 年

又开始 30 年的家庭承包经营制。 这样的经营办法

提高了牧民的积极性,提高了经济产出,但同时也对

环境产生较多的负面影响。 历史上的游牧,牧民生

产活动是根据季节及草场的实际情况进行合理调配

的。 实行家庭承包经营制以后,每户划分一块草场,
牧民家的牲口限定在本户的草场内利用,对草场的

影响颇大。
与家庭承包经营制同时推进的,还有市场经济

的渗透。 1980 年代以来,中国的市场化改革在不断

深入,牧民日益成为“经济理性人冶。 牧民在有限的

草场上,饲养更多的牛羊,以获得更好的经济效益。
这样的后果,使得草场的超载成为一种普遍的状

况[12]。
自 1980 年代以来,有关畜牧生产的技术在不断

进步,相关的组织制度也在完善。 历史上,游牧生产

的风险比较大,自然灾害多,牲畜死亡率高。 牧区较

普遍的灾害有“白灾冶和“黑灾冶。 所谓“白灾冶就是

雪量过大。 雪大,草被覆盖,牲口吃不到草,且天气

寒冷,越冬困难。 所谓“黑灾冶,是指干旱少雪,不仅

造成牲畜饮水困难,而且为牲畜疾病的发生和流行

创造了条件。 打井技术则解决了牲口的饮水问题。
冬储草方法的推广,保障了越冬饲料。 暖棚技术则

可以让一些病弱牲口安全越冬,大大减少牲口的损

失。 现代技术进步和组织制度完善,大大提高了牧

民的抗灾能力,有助于保障牧民的经济,但也增加了

的草原的生态压力。
除了草原,与西部环境密切关联的当数森林。

中国从 1950 年代开始大规模的工业化建设,需要解

决木材供应问题。 国家为此先后投资建设了 135 个

林业局,即森工采伐企业。 其中东北及内蒙古 3 省

区重点国有林区 84 个,其他 6 省区 51 个[13]。 这些

林业局的主要职责是采伐木材。 据估计,截止到

1998 年国家实行天然林保护政策之际,共采伐的木

材超过 10 亿 m3。 有的林区,已无天然林可伐了。
与常规性的砍伐不同,1950 年代末 1960 年代

初大跃进时期,森林被突击性地砍伐,对环境的影响

很大。 从 1958 年起,中央给地方下达钢铁生产任务

指标。 因为要在短时间里大量生产钢铁,所以缺乏

原材料包括焦炭。 陶定虎回忆,1958 年 7 月安徽芜

湖县委向全县发出《关于分配小高炉任务的通知》。
全县拟建炼铁小高炉 135 座,其中县直机关 40 座,
乡社 95 座。 小高炉必须在 7 月份全部建成,每座小

高炉年内必须交铁 120 t。 “芜湖县委 7 月 1 日决

定,从各乡共抽调 2 000 名民工去太平县和泾县帮

助砍伐树木。 因为山区炼铁是以木炭代替焦炭

……冶 [14]最近的研究发现大跃进时期森林砍伐对水

土流失所造成的影响。 如文安邦等人对云南楚雄九

龙甸水库沉积的研究表明,由于 1958—1959 年森林

砍伐引起了土壤侵蚀,水库淤积严重[15]。
就农村地区而言,另一个林业破坏比较严重的

时期是 1980 年代初家庭联产承包责任制度实行之

初。 主要原因是:耕地等承包到户,但林地等仍然留

在集体经济组织中;村民的集体所有观念弱化而私

有观念被强化,集体组织与管理力量大大削弱。 集

体林木出现了乱砍滥伐的现象。
1998 年长江流域及其他地方出现了洪涝灾害。

从长江流域的大水看,它既与长江中下游湖泊的洪

水调蓄能力降低有很大关系[16],也与上游的水土保

持有关。 1998 年大水,政府反思森林植被与水灾之

间的关系,由此催生了森林保护政策的出台。 1999
年,四川、陕西、甘肃 3 省率先开展了退耕还林试点。
随后中央政府出台了一系列的政策:退耕还林还草,
天然林保护工程等。 天然林保护工程停止长江、黄
河中上游地区森林采伐,调减东北、内蒙古国有林区

天然林资源的采伐量。 东北、西南的林区森工局,其
职能从砍树转变为管树护树保护生态环境。
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总体上,中国已掌控了木材采伐与环境保护之

间的平衡。 由此,2000 年以来中国的森林覆盖率开

始呈现上升的势头。 中国的森林覆盖率从 2000 年

的 16郾 55%上升到 2010 年 20郾 36% 淤,接近世界森林

覆盖率的平均水平。 近年来启动的集体林权改革,
旨在从制度上进一步保护森林,合理取材,减少环境

影响。

五、城市化与城市环境问题

由于城市人口快速增长,城市环境问题正日益

受到关注。
在改革开放之前的 30 年里,中国城市生活垃圾

没有成为社会问题。 首先,城镇人口占总人口的比

例较低,如表 6 所示,1980 年以前中国人口城市化

率均在 20%以下。 其次,城市生活垃圾的综合利用

率很高。 当时的中国,物资非常匮乏,所以一般的

“废料冶如废旧金属、玻璃、塑料、纸类、布类等,无论

是家庭还是工厂、机关都主动加以回收利用。 剩饭

剩菜很少,而像菜叶、菜根、煤灰等等,一般也运至附

近地区的农村作为肥料使用。 不少农村地区的生产

队专门组织社员在农闲季节去城市收集垃圾作为肥

料。 只有个别特大城市的生活垃圾,由于堆放出现

局部的污染问题。

淤参见《中国统计年鉴 2011》。

改革开放之后,城市生活垃圾处置日益成为问

题。 首先,城市化水平提高,城镇人口比例加大。 城

镇人口占总人口的比例由从改革开放初期 1980 年

的 19郾 39% ,提高到 2010 年的 49郾 95% 。 即 2010 年

将近一半的人口居住在城镇,其垃圾必须进行专门

处理。 其次,随着经济的发展、人民生活水平的提

高,消费水平快速提升,垃圾的数量增长很快。 表 7
显示,中国城镇垃圾清运量逐年递增。 垃圾的类型

发生很大变化,塑料、玻璃等难降解且对农田有害的

东西大量增加,原来可以送至农地作为肥料的有机

垃圾混杂在难降解的垃圾中,难以利用。 再次,垃圾

的回收利用方式发生很大变化。 原来以肥料形式利

用的城市垃圾,如菜叶等有机物已经不再回流到农

田系统(农村自身也正在面临垃圾无法处置的问

题)。 饮料罐、矿泉水瓶等价值相对高的部分被挑

选出来作为资源回收利用。 顺便补充一句,与发达

国家不同,中国虽然没有建立完整的垃圾分类回收

系统,但中国的垃圾收集系统是开放式的,且劳动力

丰富,在垃圾收集处置过程中,全程均有人参与分拣

和回收利用。 吴金芳的研究表明,垃圾产生之初保

洁员分拣出可销部分,紧接着环卫工人在收集及中

转过程中再分拣出一部分,最后运送到垃圾填埋场,
“拾荒者冶再分拣出一部分[17]。

表 7摇 中国城市垃圾清运及处理量

年份 清运量 /
万 t

无害化处理量 / 万 t
总处
理量

其中:摇 摇
卫生填埋 焚烧

垃圾焚烧
处理厂 /

座

1980 3 132
1985 4 477
1990 6 767
1995 10 748
2000 11 818郾 9
2001 13 470郾 4
2002 13 650郾 0
2003 14 856郾 5 7 544郾 7 6 406郾 0 369郾 9 47
2004 15 509郾 3 8 088郾 7 6 888郾 9 449郾 0 54
2005 15 576郾 8 8 051郾 1 6 857郾 1 791郾 0 67
2006 14 841郾 3 7 872郾 6 6 408郾 2 1 137郾 6 69
2007 15 214郾 5 9 437郾 7 7 632郾 7 1 435郾 1 66
2008 15 437郾 7 10 306郾 6 8 424郾 0 1 569郾 7 74
2009 15 733郾 7 11 232郾 3 8 898郾 6 2 022郾 0 93
2010 15 804郾 8 12 317郾 8 9 598郾 3 2 316郾 7 104

摇 摇 数据来源:当年数据分别来自于下一年度的《中国统计年鉴》。

随着人民生活水平的提高,居民对环境质量的

要求也在提高。 垃圾如果没有好的处置方法,就很

容易产生环境问题。 垃圾的分类推行很困难。 虽然

早在 2000 年中国就有 8 个城市进行分类试点,但到

2010 年底,还没有一个城市找到合适的分类办法。
城市街头普遍放置的“可回收冶和“不可回收冶分类

垃圾桶,没有有效地发挥作用。 卫生填埋是末端处

置比较成熟的办法。 在中小城市及经济欠发达地

区,政府尚无足够的投入建设卫生填埋设施,简易填

埋占据多数。 在大都市特别是东部地区的城市,填
埋面临两大难题:土地征用及填埋场污染对周围居

民的影响。 基于土地紧张的现状,一些城市发展了

填埋的替代技术焚烧。 焚烧具有减量多(约 90% )、
占地少、能源可回收利用等优点。 焚烧技术在日本、
德国等已有成熟经验。 近些年来中国也有较快的发

展,不少城市把焚烧列为生活垃圾处理的主要手段。
目前中国焚烧处理能力约占垃圾无害化处理能力的

1 / 5。 2010 年垃圾焚烧主要集中在东部经济发达的

浙江省、江苏省、广东省、山东省及福建省,5 省的总

处理量占全国的 2 / 3淤。
垃圾处置产生的环境影响引起了周围居民的反

对。 无论是简易填埋还是卫生填埋,均会对周围居

民产生一定的环境影响。 伴随垃圾焚烧技术的推

进,引发了“反焚烧冶环境运动。 民众对垃圾焚烧所

产生污染、特别是二噁英污染的担忧和反对,成为

2009 年以后中国环境运动的一个焦点问题。 据媒
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体报道,2009 年以来,中国发生多起反对垃圾焚烧

的环境运动。 如,北京阿苏卫的缓建,上海江桥的暂

停,广州番禺的重新论证选址,江苏吴江和无锡垃圾

焚烧发电厂在试运行遭遇民众的反对而暂时搁置。
在这“反焚烧冶运动中,担心二噁英产生的危害成了

“反焚烧冶的焦点。 但随着研究的深入,我们发现二

噁英只是民众反对的“引爆冶因素,除此之外,以下

几方面的情况值得重视。
首先,二噁英具备成为“谣言冶传播的极佳基

础。 奥尔波特和波斯特曼总结了一个谣言的公式:
谣言 = 重要性伊含糊性(R = I 伊A。 其中,R 是 Ru鄄
mour,“谣传冶;I 是 Important,“重要冶;A 是 Ambigu鄄
ous,“含糊冶)。 二噁英极强的毒性,极强的致癌性

等等,无疑可在重要性方面赋予高分值。 限于目前

的检测技术及检测成本,垃圾焚烧厂没有实现在线

检测,大部分焚烧发电厂也没有建立起规范的检测

制度。 所以,包括专家及地方政府官员在内,大部分

人并不清楚垃圾焚烧过程中二噁英的排放情况。 这

样的状况赋“含糊性冶以高分值。
其次,“本底冶环境污染状况及历史上积存的经

济社会矛盾是重要的影响因素。 焚烧项目建成之前

当地的环境污染状况,以及居民对污染的认知,对新

建设焚烧项目的态度影响颇大。 从客观方面看,如
果当地污染已经很严重,再增加污染就会使“环境

容量冶饱和;从居民的心理承受力看,如果居民感受

的污染已经很严重,再增加新的污染,就会出现“忍
无可忍冶进而反对的格局。 这从另一个侧面反映了

中国环境污染及民众对环境污染的担心状况。
再次,在反对垃圾焚烧众多因素中,利益矛盾是

重要原因。 比如,焚烧厂建设会影响当地居民的环

境,影响他们的生活质量,甚至直接影响居民的房

价。 这是普通居民可以切身感受到的负面影响。 当

然,也有居民通过“反焚烧冶运动,争取更好的待遇。
这在市场意识比较强的地区表现得较为明显。

“反垃圾焚烧冶运动,既有其消极的一面,也有

其积极的一面。 消极方面主要是造成了项目直接的

经济损失。 也有人借集体行动制造谣言,制造不安

定因素。 积极的因素也是明显的。 首先,政府和技

术专家在“垃圾焚烧热冶中“冷冶下来,多了一些时间

去论证、选点、与项目影响人进行沟通,有相对充裕

的时间去反思垃圾焚烧政策。 其次,使城市生活垃

圾的处置成为一个全民问题。 居民是垃圾的生产

者,使其明白居民自己所应该承担的责任。 再次,在
有关二噁英健康危害与风险的信息传播过程中,普

及了一些基础的科学知识。
“二噁英冶只是城市空气质量问题的一个方面。

事实上,改革开放以来中国城市空气污染呈日益严

重的趋势,局部已影响到民众的健康问题。 有流行

病学者进行的调查显示,在 1975—1990 年的 16 年

中肺癌死亡率每年以 11郾 9% 递增。 肺癌的城市发

病率与死亡率均高于农村。 研究者认为肺癌的发病

原因与大气污染密切相关[18]。 另一关于江苏地区

的肺癌研究也证实了大气污染与肺癌高发的关系。
江苏省 1996—1998 年肺癌死亡资料与同期的空气

质量资料比照,发现在大气污染严重的地区,肺癌死

亡率也明显偏高[19]。
随着研究的深入,民众的空气质量问题意识也

在提高。 2011 年“PM2郾 5冶成为中国居民热议的话

题。 空气中颗粒直径小于 2郾 5 微米的微尘,常附着

有害的重金属、病菌,进入肺泡后直接进入血液循环

分布到全身,对人体危害较大。 发达国家已经列入

空气质量标准,而中国没有列入,致使美国驻华使馆

所公布的空气质量与北京市官方公布的数据呈现很

大的差异,引发了民众的热议。 媒体和网民们的议

论和批评,成为新的环境运动形式,进而推动了政府

的工作进程。 《环境空气质量标准(二次征求意见

稿)》增设了颗粒物(PM2郾 5)浓度限值标准,并拟于

2016 年全面实施[20]。

六、结语

中华人民共和国成立以来,特别是改革开放以

来,中国社会处于快速转型,环境剧变。 人口增加、
经济增长,环境总体趋于恶化。 与此同时,环境恶化

对民众、对经济社会的可持续发展产生很大的负面

影响。 在此过程中,环境治理的重要性逐渐被认识,
并从政策、资金、技术和教育等方面着手解决。 环境

治理的效果具有一定的滞后效应,加上地区发展的

不平衡性,总体看,中国的环境治理任务仍然很

艰巨。
人口对环境的影响深远。 中国是个人口大国,

人口基数大。 但在经历了前 30 年的人口快速增长

之后,从 1980 年代起,中国政府下大力气控制人口,
目前人口控制已见成效。

在过去 60 年、特别是过去的 30 年中,中国创造

了经济增长的奇迹。 但无论是在生产环节还是在消

费环节,经济的巨量增长均给环境造成了史无前例

的压力。 在过去的 30 年中,中国的水体破坏到了极

其严重的地步,有人戏称“有水皆黑冶。 中国的草原
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主要集中于西部民族地区,从事牧业生计的族群有

很强地域文化特征。 但与农耕及现代市场体制相关

的组织框架与观念也在不断地影响着草原的利用方

式,从而改变了草原环境。 从 1950 年代开始,为了

工业建设而大量砍伐森林,经历“大跃进冶时期的森

林大砍伐,以及后续的重用轻养,到 1998 年的大水

暴露出了非常严重问题。 1998 年成了中国林业的

转折点,之后一系列的护林工程开始启动。 随着城

市人口快速增长与人民生活水平的提高,城市环境

问题正日益受到关注。 无论是城市生活垃圾的处置

还是城市空气质量,都引发了一轮又一轮的民众环

保运动。 无论是民众的议论还是批评,都是前所未

有地把民众、官员、科学家和管理专家卷入到城市社

区的建设中,使城市环境问题真正成了民众的问题。
环境问题也日益成为国际间的事。 全球气候变

化、二氧化碳减排等,使中国成为国际环境保护中的

重要一员。 虽然中国已进行了很多国际环保合作事

宜,但考虑环境问题的复杂性和全球系统性,所以过

去的努力也仅仅是未来国际环保合作的新开端。
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