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我国流域初始水权分配研究综述
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摘摇 要:对流域初始水权分配进行研究不仅是国家宏观政策的需要,也有助于我国的水权制度建

设。 通过对国内有关流域初始水权分配的文献进行梳理,在界定流域初始水权分配内涵的前提下,
以水权分配存在的问题为线索,对流域初始水权的分配原则、分配模式、影响因素的研究概况进行

综述。 列举不同配置基础下的我国流域初始水权分配典型案例,并进一步探讨了流域初始水权分

配中亟待解决的相关问题。
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摇 摇 随着世界人口数量急剧上升以及各国经济迅速

发展,对水资源的需求日益增加,全球水资源供应日

趋紧张[1]。 因此亟须对水资源进行合理的配置与

长期的规划,建立健全有效的水权初始分配与水权

再分配制度,同时不断完善水权交易市场。
初始水权分配是建立严格水资源管理的重要内

容,也是落实水权制度的首要步骤。 我国的学者对

初始水权的分配进行了大量的研究,笔者试图在此

进行综述,研究内容包含:第一,界定流域初始水权

配置的概念并指出分配过程中的问题。 第二,对流

域初始水权分配的原则、模式和影响因素进行综述。
第三,以国内的典型流域为例,综合分析流域初始水

权分配的实践结果。 第四,对我国流域初始水权的

分配进行总结。 最后,探讨了流域初始水权配置过

程中有待进一步研究的相关问题。

一、流域初始水权分配的内涵及存在的问题

水权的概念通常包含:淤以水资源为载体的行为

权利,界定人与人之间的损益关系以及如何补偿受损

者;于水权是水资源的所有权、使用权、收益权、决策

权和让渡权等组成的权利束集合;盂社会强制实施保

证水权的行使,涵盖法律法规与社会习俗[2]。
1. 流域初始水权分配的内涵

初始水权分配的实质是对水资源使用权进行初

始配置。 完整的初始水权分配体系包括两个层次:

一是指流域水权向行政区域进行逐级分配;二是指

各级行政区域将所分得的水权,通过取水许可的形

式分配给具体用水户。
吴丹[3]将流域初始水权配置的内涵界定为:结

合流域内各区域社会、经济以及生态环境用水需求

的发展目标,建立水权配置协商机制对各流域初始

水权进行合理分配。 吴凤平等[4] 证实流域初始水

权分配是流域内各区域利益的重新分配,易对水权

利益既得者产生极大影响。 汪雅梅等[5] 认为初始

水权分配是对初始水权进行划分,从而确定用水的

先后顺序。 同时当水行政主管部门以水资源所有者

代表身份对初始水权进行分配时,应满足经济社会

发展需要并兼顾生态环境的控制性因素。 王宗志

等[6]认为初始水权的分配需综合考虑流域上下游、
河道内外与“三生用水冶、流域水资源子系统-社会

生态环境子系统组成的流域复合系统和谐度,制定

合理的初始水权配置方案。
综上所述,学者们普遍认同初始水权的概念界

定与分配是开展水权制度建设、优化水资源配置的

首要环节。 初始水权的分配过程在一级水市场中进

行,主要是对流域内各区域的利益进行重新分配的

过程。
2. 流域初始水权分配存在的问题

不同流域水资源在配置过程中暴露出诸多问

题。 王浩等[7] 指出影响我国流域水资源合理配置
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的首要原因是流域初始水权分配机制的缺乏。 李长

杰等[8]针对玛纳斯河流域水资源配置的情况,认为

目前流域初始水权分配的问题体现为缺乏效率,现
有的水权分配比例造成水资源短缺与浪费现象。 王

蓉等[9]通过分析塔里木河流域,指出流域管理机构

注重经营职能而忽视管理职能,降低流域初始水权

分配的效率。 秦思平[10] 指出我国初始水权分配的

不合理主要是由水权制度的不完善所导致的。 胡继

连等[11]认为黄河流域沿岸的水资源过度使用以及

水权分配的“先来先用冶的水权制度加剧了水资源

的短缺。 李娟[12] 则指出由于市场分配存在着一定

的弊病,因此初始水权配置的问题主要集中在信息

不对称致使水权交易市场失灵。
纵观目前的相关研究,流域初始水权分配的问

题主要集中在分配效率不足、公平问题无法兼顾、配
置方法存在局限性以及配套法律[13]不完善等方面。

二、流域初始水权分配的原则

不同流域采用何种水权配置原则应当紧密结合

该流域的具体情况。 为此,我国的学者针对国内流

域的实际情况提出了不同的分配原则。
郑航[14]利用原则满意度函数指出水量分配应遵

循 4 项准则:基本用水保障原则,可持续发展原则,公
平原则及效率原则。 李新[15]认为流域初始水权的分

配应遵循:尊重历史与现状、效率与公平、可持续与预

留水量原则。 李宗礼等[16]提出初始水权分配中遵循

基本用水优先、公平与效率兼顾原则;尊重历史、立足

现状、兼顾未来的原则;民主协商与集中决策相结合

的原则。 王琳等[17] 提出流域水权分配必须满足:水
源地优先、粮食安全优先、用水效益优先、投资能力优

先、用水现状优先等原则。 吴丹[18] 从流域层面和区

域层面将流域初始水权分配的原则概括为:淤宏观调

控、总量控制;于尊重现状;盂公平性;榆 效率性;虞
可持续利用;愚弱势群体保护;舆政府预留水量;余基

本生活用水保障;俞保障农业粮食安全与生态健康;
逾“三生冶用水统筹兼顾。

目前,关于流域初始水权的配置原则主要集中

在:水权分配的优先权顺序、注重效率与兼顾公平原

则、资源的可持续性原则以及政府预留水量原则,而
兼顾公平与效率原则和可持续性原则又是研究具体

流域的初始水权分配问题所普遍遵循的。

三、流域初始水权分配的影响因素研究

流域初始水权初始配置受多种因素影响,涉及

经济、社会及生态等方面。 乔建华等[19] 以松辽地区

为例,将影响流域初始水权使用权期限的因素归纳

为 5 个方面:经济社会发展、水文循环变化、工程使

用期限、市场环境变化、政策法规调整。 陈燕飞

等[20]认为人均分水量、现状用水和水源地优先影响

流域初始水权分配的公平性;地区在全流域的经济

发展状况和用水效益影响着分配的有效性;生态环

境情况和以产值结构变动率、人口增长率为主的社

会发展状况影响分配的可持续性。 关爱萍等[21] 认

为应当将水资源与流域地区发展的匹配程度、政府

对重要流域地区水资源供给的政策扶持等区域协调

发展因素考虑在内。 李京善[22] 将影响初始水权分

配的主要因素归纳为:水资源的分布、水资源的微观

管理及宏观调控水平、用水现状、节水潜力、人口分

布状况、经济社会的发展情况、节水型社会环境、政
策法规环境、决策机制、社会公平与效率。

鉴于相关文献的研究与总结,流域初始水权进

行配置过程中的影响因素均围绕着配置过程的兼顾

公平与效率原则及资源可持续原则。 具体的流域初

始水权分配可依据所选的主要影响因素作为准则

层,构建流域初始水权分配指标体系的递阶层级结

构,然后利用层次分析法计算出影响因素的权重,从
而建立初始水权分配的数学模型。

四、流域初始水权分配的模式研究

流域的初始水权分配涉及人口、资源、环境、社
会与经济问题。 实践中,主要的水权分配模式有以

下几种。
1. 人口分配模式

该模式主张位于同一水源地的所有居民应平等

享用水资源。 因此在进行水权分配时,将可分配水

量按人口分配到各用水户。 马苏文[23] 指出人口分

配模式强调合理分配的公平性,但该模式的弊病在

于推行过程中忽视了不同行业从业人员对水资源的

需求差异。 仅以人口为依据进行水资源分配,将使

得劳动密集型产业获得更多的水权,不利于产业结

构的调整与水权的分配。
2. 面积分配模式

面积分配模式是按照水源地周围地区面积进行

分配,以用水户所辖的区域面积所占水资源辖区的

总面积为权重来测度用水户分配的水量。 该模式类

似于美国的河岸权,即规定水权归属沿岸的土地所

有者。 郑剑锋[24] 认为内陆干旱区流域面积与相应

的耕地面积及其他生产要素的分布并非简单的比例

关系,源流地区流域面积普遍较大,但需水量并不

大,按照此分配模式可能致使河流下游在枯水年份

更加缺水。
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3. 产权分配模式

对于各行业内部的水权再分配,产权分配模式

具有一定的参考价值。 与人口分配模式和面积分配

模式相比,利用一个地区的经济发展状况来衡量该

地区的用水水平更具备现实可能性。 然而,产权分

配模式未能兼顾平等发展理论,同时该模式对于产

业的发展不利。 由于农业需水量大、对水资源依赖

度高,采用该模式将导致农业等产值低行业的水权

量逐年减少,从长期看必将导致农业等低产值行业

退化与产业发展失衡。
4. 混合分配模式

梁慧稳[25]认为不同的地区、不同行业与不同的

社会群体对水权的分配模式偏好各不相同,因此将

人口分配模式、面积分配模式和产权分配模式进行

加权得到混合分配模式。 对于混合分配模式而言,
实施的关键是权重的确定,而权重的大小则取决于

各方的谈判能力和决策者偏好。 由于该分配模式综

合了各方的意见,分配结果容易被各决策方接收。
5. 现状分配模式

当水权交易制度不尽完善时,可以采用现状分

配模式对初始水权进行合理配置。 该模式是以上一

用水年度的用水量或近一段考察期用水量的加权平

均值为标准,在认可用水户用水现状的基础上进行

水权的分配。 陈艳萍等[26] 认为现状分配模式从实

践操作角度不会对生产造成过度冲击,水权的分配

量更易确定从而利于分配政策的执行。 然而,现有

分配模式的局限性在于:一方面,难以体现现有用水

的效率与公平兼顾原则;另一方面,加大潜在竞争者

进入市场的障碍,阻碍了我国产业结构的优化完善。
6. 友好度分配模式

肖淳等[27]首次提出水权分配友好的概念,构造

友好度函数 FF(friendly function)将初始水权分配的

原则进行了量化,以系统总体友好度最大为目标构

建了流域初始水权分配的模式。 该模式利用友好度

函数定量表达流域初始水权分配系统中的社会、经
济、生态与环境各要素的友好程度,通过友好度函数

将初始水权分配的原则与各子系统的关系有机地结

合在一起,共同形成了初始水权分配系统。 然而目

前对流域初始水权分配研究的方法还没有统一的实

施标准,要形成完整的分配模式体系还需借助相应

理论和技术。
7. (a+b)+c 模式

张洪波[28]以黄河流域为例,采用(a+b)+c 模式

对初始水权进行配置。 该模式中,a 代表行政配置

机制,b 代表政治民主协商机制,c 代表市场分配机

制。 (a+b)即是两步合成法中的第一步,目的是确

保用水量、基本情景用水量和政府预留水量的配置。
c 为两步合成法中的第二步,即在总水量中,扣除第

一步基本用水量,对剩下的水权进行拍卖。 (a+b)+
c 模式的基本用水分配中体现了公平和环境的目

标,而对剩余水权进行拍卖则体现了效率的实现。
在具体流域的初始水权进行配置过程中,所选

取的分配模式应当将信息量的获取程度与政府预期

达到的主观目标结合。 在综合考虑多方因素的基础

之上再构建合理的分配模式。

五、我国流域初始水权分配实例

诸多学者对我国几大流域的水权分配展开了研

究,依据流域的实际情况构建相应的分配方案。
1. 内陆河流域

内陆河流域集中分布在我国的西北干旱半干旱

地区。 该区域水资源常年匮乏,因此内陆河流域的

水资源配置状况普遍存在。 朱颂梅等[29] 采用博弈

论论证了政府在塔里木河流域初始水权分配过程中

的重要性。 通过定量分析政府及各博弈方的得益,
提出利用奖惩机制与利益补偿机制来完善水权制度

建设。 段雷振[30]依据尊重历史、照顾现实和区域间

持续发展原则对流域的水权进行分配。 利用塔里木

河流域水利委会员文件对初始水权进行界定,将初

始水权结合再分配水权去除掉项目工程节水后所得

水权计算出流域的最佳供水方法。
2. 长江流域

我国长江流域水资源总量较为丰富,但降水时

空分布的不均,流域水资源年际变化大且旱涝并存。
水权分配存在的问题体现为供给量与需水量无法契

合,人均水资源较少。 并且由于南方地区的水污染

严重,使得该地区面临着水质性缺水问题。 肖淳

等[27]提出利用友好度函数实现流域初始水权分配

友好度最大化的目标,并且以长江流域的府环河为

例印证友好度分配模型的合理性与可行性。 范可

旭[31]提出在具体的配置过程中,政府部门与水资源

行政主管采用民主协商机制,配合仲裁机构确定长

江流域初始水权的配置方案,提高分配效率。
3. 黄河流域

黄河流域是我国最为典型的流域,该流域水资

源紧缺且供需矛盾突出。 诸多学者依据黄河流域的

现有水情,利用国务院分水指标建立了合理的流域

初始水权分配方案。 李浩等[32] 在黄河水权转换的

约束条件上建立了水权转换的两部门模型,提出应

进一步明晰和保护初始水权,构建黄河水权转换市

场。 佟金萍等[33]通过指标体系的系统构建、指标权

重的系统确定以及水权初始分配比例的计算构建了
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黄河流域水权初始分配系统模型。 曹永潇等[34] 主

张学习澳大利亚水权制度运行的成功经验,依据流

域层次与省内水权层次共同构建初始水权的分配

体系。
4. 海河流域

海河流域由于跨省河流众多,因此省际易发生

用水矛盾。 朱晓春等[35] 分别对“未开发水权冶 与

“已开发水权冶进行界定。 利用交易成本最小化原

理,针对卫河流域的不同地区构建了相适应的初始

水权管理模式。 沃耘等[36] 指出海河流域的初始水

权配置不仅需要国家政策引导,同时应当遵循兼顾

效率与公平原则,逐步完善水权的初始分配与水权

市场建设。
5. 淮河流域

淮河流域面临着人口密度高、耕地利用率高、水
资源短缺以及用水户需求亟待满足等问题。 马奕

旺[37]指出水权分配首先应满足基本生活用水,其次

是航运需水要求,最后确保生态环境用水需求。 王

学鹏[38]认为淮河流域的初始水权界定应当尊重历

史,同时对优先权进行设定。 主张以市场分配制度

为主,行政分配制度为辅的方式对淮河流域的初始

水权进行分配。
6. 松辽流域

松辽流域在水权分配上存在的问题体现为:水
资源相对稀缺且时空分配不均;水资源开发利用程

度过高且节约意识淡薄,用水定额偏高;水权不明

晰,对环境安全造成威胁。 吴丹等[39] 对三大产业间

的初始水权分配进行优先排序,以大凌河流域为例,
应用目标规划模型对各区域不同用水户的初始水权

配置。 乔建华等[19]借鉴西方国家水权配置的经验,
在松辽流域的初始水权分配过程中利用“流域向区

域、区域向用水户冶的两层次划分初始水权的类型

及期限。 洪耀勋等[40]应用用水定额预测法、模糊决

策和层次分析法对大凌河流域的水量分配进行计

算,并得出合理的分配方案。
7. 太湖流域

沈静[41]根据影响流域初始水权分配的主要因

素构建指标体系,以太湖流域为例,建立基于模糊优

选模型计算出各地区的分配水量,从而确定出该流

域初始水权分配方案。 宋元文[42] 针对太湖流域的

实际情况,构建了多目标多层次模糊优选模型。 先

从“流域冶到“行政区冶对水权进行第一层次的初始

分配,再利用多目标规划模型由“行政区冶到“用水

户冶进行第二层次的分配,从而提高太湖流域的用

水部门的竞争用水,合理配置水资源。

8. 抚河流域

杨永生等[43] 结合用水定额预测法、分类权重

法、层次分析决策法确定抚河流域各用水区域的水

量分配波动区间,提出合理的水权分配方案,体现民

主协商机制在该流域的积极应用。 王蓉等[44] 研究

出抚河流域水权分配的思路为:明晰现有用水状况,
预测未来需水量;确定水资源可用量,多种方法结合

缓和用水矛盾;利用方案模拟分水方案的可行性。
从国内学者对 8 个典型流域初始水权配置的研

究中看出:实践中应当遵循合理科学的分配原则;随
着社会发展与流域初始水权配置目标的改变,应注

重流域生态环境的保护;政府的宏观调控在流域初

始水权分配过程中作用重大,以确保配置结果的公

平性与和谐性[45]。

六、研究展望

流域初始水权分配是实现水权交易的前提与关

键,配置的过程应当循序渐进,因此分配过程中需要

考虑多方因素。 该研究有待进一步解决的问题包含

以下几点:
首先,构建初始水权的分配模型在实践中应依

据具体流域情况,所遵循的基本原则也有所不同。
根据基本原则酌情选取具体的指标,构建合理的指

标体系。
其次,流域初始水权配置过程中难免会出现相

互间的利益冲突,借助政府宏观调控、民主协商机制

以及水权的转让机制对此加以改进有提升的空间。
同时可以视不同流域的具体情况对流域初始水权的

规则作相应调整。
第三,流域初始水权的配置过程中针对生态环

境用水权与工业、农业用水权孰先孰后,学术界并未

形成统一的标准。 用水分配的优先权直接关系各竞

争用水主体之间利益的平衡,影响社会的和谐与稳

定[46]。 随着以服务业为主的第三产业在国民经济

发展中的地位日益重要,也应当考虑流域初始水权

在第三产业间的合理配置。
第四,利用水权制度体系建设来解决水资源稀

缺问题是一项复杂的系统工程,本文主要研究了流

域初始水权的分配机制,而对水权进行合理定价以

及水权市场的运行机制和监管机制仍然有待进一步

科学的研究。
第五,水权分配方案的复杂性与信息的缺失使

得流域初始水权分配方案存在局限性,除了借助政

府的宏观调控与民主政治协商方式,也可引入可转

让水权机制来提高水资源的利用率。
最后,流域初始水权的配置应当建立在确保该
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流域社会经济进步的前提下。 因此,对流域初始水

权的研究还可以拓展到通过流域的经济激励和运行

机制来评价流域初始水权配置的合理性与公平性。
可以利用效率指标实现对流域初始水权配置系统的

后效评价。
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