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摘要：建立了水管理体系的评价系统，以水管理形态和水利用形态作为反映水管理特征的两个坐

标，将水管理形态分为统制型、自治型、契约型、信托型等；将水利用形态归纳为共同型、协同型、独

自型、独占型等；设定了水管理系统的评价指标，即公平性、用水自由度、需要对应性和效率性等 (运
用结果表明，这一评价系统能有效地抽象出水管理体系的主要特性，简洁明了地对水管理体系进行

定性评价 (
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水利工程受制于水文地理条件，具有鲜明的地域特点；水管理又与国家政策、社会经济条件、历史、传统、

文化等密切相关 (因此，国家（地区）、流域或工程形式不同，其水管理体系千差万别 (了解、研究不同国家（地
区）的水管理，或者进行比较研究及借鉴，就需要一个反映水管理主要特性的“坐标系”(这个坐标系可以是二
维、三维或多维的 (但目前的水管理研究，以某个国家或局部地区的实证研究为多，但缺乏理论上的整理，至
今都还没有一个能够对各个国家、地区的水管理体系进行分类、评价的有效系统（坐标系）(有鉴于此，本研究
在广泛收集相关资料，实地考察东亚、东南亚地区的农业用水管理的基础上，建立了农业用水管理体系的分

类及评价系统［# / $］(
这里，笔者将水管理分为三个层次：（0）水资源的管理，由国家及政府部门制定法律法规，对水资源进行

管理、配置、保护、调整；（1）供水系统的管理，由特定的部门或机构对水利设施进行管理和运用，向用水部门
供水；（2）用水部门的管理，由用水部门对获得的水进行有效的管理和使用 (本文的研究对象为后二者，并将
范围限定于农业用水的管理 (

! 水管理形态与水利用形态
如上所述，水管理与多种因素有关，形态复杂多样，若将起决定作用的因素进行抽象，则可简化为：管理

者与利用者之间的关系即“纵向关系”，以及利用者与利用者之间的关系，即“横向关系”(
! (! 水管理形态
上述的“纵向关系”称为水管理形态 (这是一个反映水管理体系整体特征的概念，按照中间管理组织的有

无又可分为一元的水管理形态和多层的水管理形态两种 (一元的水管理形态是指由单一的管理组织对设施
从枢纽到终端（用水户的取水口）进行一贯到底的管理的形态 (多层的水管理形态是指两层或多层的管理组
织对设施进行管理的水管理形态 (
水管理形态按照纵向关系所具有的性质又可分为统制型水管理、自治型水管理、契约型水管理、信托型

水管理等 $类［+］，并分别定义如下：
统制型水管理———政府机关及特定的第三者持有对水的管理责任与绝对的权力，用水者不参与管理的

水管理形态；

自治型水管理———用水者同时作为管理者对水的分配调整、设施的维持管理、纷争的解决调停等进行独
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立完善的自主管理的水管理形态；

契约型水管理———对水的管理持有责任与权限的管理者与用水者之间通过明确的权利与义务的界定，

按定价供水、市场运作的水管理形态；

信托型水管理———在用水者持有水权的前提下，用水者的集合体将水的管理委托给专门技术集团，并使

之按照用水的目的与要求进行管理的水管理形态，是一种新的管理模式 !
! !" 水利用形态
前述的“横向关系”，称之为水利用形态 !根据用水者之间关系的性质不同又有共同型水利用、协同型水

利用、独自型水利用、独占型水利用等形态 !它们的定义如下：
共同型水利用———用水者作为个体不能独立，自由的水利用受到制约，必须服从用水者集团利益的水利

用形态 !这种形态的产生原因是由于灌溉系统的物理特性，如土地不规整、零散，田块不能与用水渠排水渠相
通，用水排水必须通过其他田块等 !
协同型水利用———田间工程建设改进了灌溉系统的物理特性后，可使共同型水利用向协同型水利用转

化 !所谓协同型水利用，即用水者在实现了独立用水的同时，作为用水者组织的成员，在水的分配调整、设施
的维修管理、自身利益的维护上通过协商协议使全体成员协同一致的水利用形态 !
独自型水利用———用水者之间不发生以水为媒介的关系，而由用水者独立与管理者直接发生关系的水

利用形态 !中国目前的城市用水户之间的关系就是这种类型 !
独占型水利用———用水者作为独立的个体对水进行开发、利用、管理的水利用形态 !农村及农业用水中

开采地下水的行为就属于这种类型 !
! !# 水管理体制
水管理形态与水利用形态的相互组合（也就是横向关系与纵向关系的组合）就是水管理体制（见图 "）!

运用以上定义进行分析归纳，就能得出各种农业用水管理体制的类型 !

水管理体制

水管理形态（纵向关系）










水利用形态（横向关系）

一元的水管理










多层的水管理

共同型

协同型

独自型{
独占型

统制型

自治型

契约型{
信托型

统制 #自治

契约 #自治

信托 #自治

自治 #自治

契约 #契约












⋯⋯

图 " 水管理形态与水利用形态
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" 评 价 指 标
衡量供水系统供水能力与管理水平、反映使用者权益的评价指标主要应该有：公平性、需要对应性、用水

自由度（亦称个别性）、效率性等［$］!事实上，对供水、用水系统进行评价还需要考察供水、用水系统的构成 !一
般来说，供水、用水系统由设施系统（亦称为硬系统）和管理系统（亦称为软系统或社会系统）组成［%］!也就是
说，供水、用水系统是由一系列设施和对这些设施进行操纵管理的管理者组成 !因此，供水、用水系统的评价
指标实际上即是对供水、用水系统的软、硬系统进行评价的指标 !
" !! 公平性
水管理的公平性在近代的欧洲是遵循机会均等的原则，并通过用水方与供水方的合同来保证的 !就中国

和日本来说，我们对公平性作了如下定义：即同一水域的上下游、左右岸的用水者能够均等地利用水资源，并

拥有平等的权利和义务 !具体地说，就是权益的合理分配与责任的公平负担 !权益的分配，关系到上下游、左
右岸不同用水部门之间，以及同一用水部门的不同用水户之间的关系 !它的合理性从软系统来说决定于水管
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理体制（水资源的宏观调控政策、分配制度、用水户参与制度等），从硬系统来说还受制于一定的设施条件，如

分水设施、控制系统、水量计量设备、信息反馈系统等 !而责任的公平负担则体现为根据受益大小来支付费用
和履行义务，这里的“受益”包含适时、适量两个原则 !
! !! 需要对应性
需要对应性是一个评价供水系统满足用水户（部门）需水要求的能力的指标 !根据供水能力的不同，从高

到低又可分为即时供水（"#$$%& ’( )*+,()）、依申请供水（"#$$%& ’( -*.#*"/）、定量分配（$-*"0-12*) "#$$%& ）等 !
即时供水是指用水户不受时间与量的限制，在需要的时候即可得到所需水量的供水方式 !依申请供水是

指用水户（部门）需先向管理者进行用水申请，管理者在受理用水申请后的一定时间内给予供水的方式 !定量
分配是指在水源紧缺地区，因为有限的水源要供给更多的人使用或灌溉尽可能多的农田，遂将可利用水量按

比例（人口、面积）进行定量分配的供水方式 !这个“量”在中国也称为用水定额 !
! !" 用水自由度
用水自由度是指用水户在用水时不受其他用水户的制约，能自由地从水源及水源供给系统取水、适时进

行排水的特性［3］!中国的城市用水和工业用水的用水自由度基本上已得到保证；而在农业用水中，用水自由
度还处于比较低的阶段 !因为中国过去的农作物以粮食作物为主，大面积种植，对用水自由度要求不高 !而现
在，农业在解决了温饱问题后，需要提高农业产出，调整农业结构，农作物的多样化已成为发展趋势，对用水

自由度的要求不断提高 !
! !# 效率性
效率性是指供水4用水系统的输水效率与生产效率 !对于农业用水来说，分别用灌溉效率（亦称灌溉水利

用系数）和生产效率（亦称水分生产率）来表示：

灌溉效率 ! 田间用水量取水量

生产效率 ! 产量（谷物）（56）
取水量（+7 8 季）

以上几个评价指标的具体内容及其对软、硬系统的要求见表 9 !
表 $ 评价指标的具体内容

%&’() $ *+,-),-. +/ 01234),- 5,2)6 /+7 57753&-5+, 4&4&3)4),-

评价指标 内容 硬系统的条件 软系统的条件

公平性
公平配水（时间4水量）
公平负担（费用4劳动）

分水设施（点）
量水设施（点）

权利与义务的平等性
操作规程完备
收益效果均一

用水自由度
适时、适量灌溉
适时排水

安定供水
灌排分离、田间工程配套

对个体的束缚最小
赋予个体最大权利

需要对应性

即时供水
安定供水
迅速供水

用水计划
即时对应

依申请供水 田间工程配套
用水申请制度
村管水员

定量分配 量水设施、水量调控设施
基准用水量、轮灌制度
村管水员

效率性
灌溉效率
生产效率

输水损失最小
水分生产率最高

渠道硬化
田间工程配套

合理的用水计划、配水
制度、灌溉制度、节水机制

" 应 用 实 例
" !$ 沙河水库灌区概况

&8 概况 !沙河水库灌区位于江苏省溧阳市南，有效灌溉面积 7777 :+;（9<<3），年平均降雨量 9 9;= ++，主
要作物为水稻、小麦及其他经济作物 !水库建设前主要靠塘坝灌溉；水库建成后，用三条干渠从沙河水库引水
灌溉 !

’8 水管理组织 !沙河水库的水管理组织如图 ;所示 !灌溉管理委员会为最高权力机关，由溧阳市水利局
设立的沙河水库管理处为管理机关，管理处下设站、段对干渠进行管理，站、段职员均属管理处 !各行政村内

>; 河 海 大 学 学 报 ;>>9年 <月



图 ! 沙河水库灌区水管理组织
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设有支渠组，各支渠所灌溉的村民组设有

管水员负责用水申请、实行轮灌及田间工

程管理 %支渠组长及村民组管水员由农户
担任 %

5 % 用水方式 !灌区设有灌溉期（"月 #$
日 % #& 月 #$ 日）和用水定额（’ &&&
() * +(,），每年根据水库蓄水量和预测来水

量确定可利用灌溉用水，并在用水定额范

围内进行分配，制定用水计划 !另一方面，
村民组管水员汇集村内农户用水要求，向

支渠组（行政村）进行用水申请，支渠组、

段、站再逐级向上进行用水申请 !水库来水
后村民组内由管水员实施轮灌 !此外，农户
的零星用水则主要靠塘坝 !塘坝由村内农
户共同管理，每年集体出工进行清淤 !

6% 水费 !水费的征收分两个阶段进
行 !（-）管理处向行政村征收水费，其水费
由按方计收的水量水费和按面积均摊的基

本费构成 !（.）行政村再按面积均摊向农户
收取水费 !农户所交纳的水费与用水量没
有直接的关系 !
7 !! 运用评价系统进行分类、评价
) !, !# 多层的水管理组织，（统制 /自治）
型水管理形态

沙河灌区的水管理组织由灌溉管理委员会、管理处和行政村构成，呈现多层的水管理形态 !
灌溉管理委员会由政府各部门、各受益乡镇、管理处负责人组成，是一个没有用水户参加的行政组织 !管

理处作为溧阳市水利局的派出机构，按照灌溉管理委员会的决定进行管理而没有用水方参与 !因此，其水管
理形态为统制型 !
另一方面，行政村的支渠组长和村民组管水员由农户担任，对村内用水的各个环节进行独立的完善的管

理，农民自己既是灌区分配给行政村的灌溉用水的使用者，又是村内灌溉用水的管理者 !因此，行政村以下的
水管理形态为自治型 !
这样，沙河水库灌区由灌溉管理委员会、管理处和行政村构成了有效运行的管理体系 !就目前情况看，统

制型与自治型的组合形成了独具特色的适合当地水情、民情的管理模式 !
) !, !, 共同型水利用形态
从灌溉方式上看，行政村内的农户没有独立的引水权，而必须等待用水申请的结果和村民组的轮灌安

排，在用水时间和用水量上受制于行政村的整体计划 !从水费征收方式上看，农户的水费与全村的用水状况
与管理水平密切相关 !从塘坝的管理运用上看，全村农户自主管理，共同使用 !因此，行政村在履行其行政职
能的同时，还成为农户们用水、管水的共同体 !农户们依附于这一共同体而获得水的使用权，相互之间存在着
共同的利害关系 !因此，其水利用形态为共同型水利用 !
) !, !) 公平性与用水自由度
灌区的用水定额、用水计划、以村民组为单位的轮灌制度都体现了有限的水资源的公平利用原则 !
这里，干渠、支渠上控制水位的节制闸、分水闸、量水设施及行政村的引水闸，是保证用水公平性的硬系

统；用水计划、用水定额、轮灌制度、村管水员的设置是保证用水公平性的软系统 !而问题的另一方面是，这些
制度较大程度地限制了农户的用水自由度 !
此外沙河灌区 #’’0年的灌溉效率为 & !$1，单方水的生产效率为 & !0) 23（谷物），还有较大的提高空间 !
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! 结 语

本评价系统能有效地抽象出水管理体系的主要特性，简洁明了地对水管理体系进行评价，现已被多名研

究者应用于研究中［!］"不仅如此，该系统的水管理形态与水利用形态的各种类型是对大量实例进行抽象、分
类的结果，概括了东亚、东南亚各国的现、当代水管理的主要模式，便于分析、借鉴，对中国当前的农业用水管

理体制改革具有重要的参考价值和使用价值 "但是，本系统还只能对水管理体系进行定性的分类和评价 "运
用这些指标建立定量评价模型，确定各个指标的权重等，将是今后的课题 "
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