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初析长江河道采砂的利弊得失
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摘要：对长江中下游河道采砂的现状进行了分析，重点分析了河道无序采砂对长江中下游的河床稳定

和航运交通所造成的危害，认为在一段时间内全面禁止在长江中下游河道非法采砂是完全正确的 )从
长远来看，由于河床稳定和航道整治的迫切需要，长江中下游河道采砂不可避免，但惟有依法科学有

序地进行长江河道采砂才能够变害为利，使长江中下游河道采砂为国民经济在新世纪的可持续发展
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长江流域开发条件好、经济实力强、潜在优势明显 )实施西部大开发战略必须发挥长江作用 )长江哺育着沿
江人民，沟通东部和西部交流，排泄洪水，却遭遇非法采砂的疯狂挑战 )

! 长江河道采砂近况
长江河道砂石资源丰富，始自 &"年代末到 *"年代末长江河道采砂渐成规模 )由于市场对黄砂的需求日趋

旺盛，高额利润刺激着长江河道非法采砂从下游向中游、由干流向支流疯狂蔓延 )河道采砂的机械设备不断升
级换代，功率愈来愈大 )号称“吸砂王”的吸砂船功率达到 $()/ 01，每小时采砂 $"" 2以上，日采砂量逾万吨；配备
近 !""" 2位的运砂船，采砂、运砂和转移都很方便，效率高，成本低 )据估算一艘“吸砂王”每天的纯利润高达 $万
元以上 )据不完全统计［# 3 $］，从武汉至扬中长江河道上有非法采砂点 &"多处，主要采砂点如图 #箭头所示，各种
大型吸砂船 *""多艘，运砂船千艘以上 )配置小吸砂泵的 #"吨级吸砂船自采自运，难以计数 )

" 河道非法无序采砂的危害

图 ! 长江武汉至扬中水域河道非法无序采砂态势
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" )! 危害长江水上治安
河道非法采砂的高额

利润驱使一些人铤而走险

非法采砂，黑社会性质的

帮派组织亦纷纷介入 )无
证非法开采者颇多，有证

者也多用合法开采证掩护

其非法采砂，如肆无忌惮

地超期、越界及超量开采

江砂 )一些采砂船配有打
手、狼狗、长矛甚至刀枪，

常为争夺采砂地盘斗殴 )
#%%%年 !月 #日地处长江
南岸的芜湖市大桥镇东梁

村与长江北岸的和县西梁
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村为采砂发生大规模打砸抢械斗事件，!月 "日又发生采砂暴力抗法事件，影响恶劣 #
! #! 危害航运交通安全
长江航运要求航道有 $%% & ’%%(有效航宽和醒目的航标以保障航运安全 #非法采砂船常常云集江面挤占

航道，遮蔽甚至破坏航标，频频发生与来往船只碰撞的水上交通事故，使长江航运安全令人担忧 # )%%%年 *%月
份，在长江安徽段非法采砂船占据主航道达 ! +之久，使太子矶水道严重受阻，威胁航行安全，长航集团有 ,组
船队误航 #乱采滥挖可能使水流散乱，因而难以保证船舶安全通行所需航道宽度与水深 #松花江由于对河道采
砂失去控制，河床被挖得沟壑遍地、滩涂相接，航道阻断 )%余年，直到近期大力整治后方恢复通航，类似的深刻
教训值得记取 #
! #" 危害通讯设施和工程建筑物安全
不顾开采区域限制在通信设施附近非法采砂造成严重事故 # *-"-年 **月采砂船将芜湖同轴过江电缆挖

断，*--*年在镇扬河段采砂挖断过江电缆，使得大规模通信长时间中断，造成巨大损失［’］#在桥梁等工程建筑物
周围大量采砂促使建筑物所在部位河床基础沉陷和冲刷，导致基础破坏，造成事故 #在广东等地一些桥梁因周
围不当采砂成为危桥的事故已屡见不鲜，值得警惕 #
! ## 危害长江防洪安全
长江中下游河床多为粉细纱沉积物，近岸河床边坡为 * .*至 * .$，虽岸坡在水下强度低，抗滑能力较弱，但

不至于崩塌 #在坡脚附近过度采砂易淘空坡脚导致岸坡失稳诱发崩岸；特别是在枯水期，水位降落使岸坡内的
孔隙水压力形成渗透力，容易发生崩岸 #长江中下游护岸工程已达 *)%% /(，抛石总量达 " 0 *%! (1，投资规模巨

大 #镇扬段几百年来河床变迁频繁，是抛石护岸工程重点河段，长江北岸镇扬交界的沙头河口下段护岸工程更
是控制北汊口门的关键工程 #*--’年年初沙头河口以东人民滩发生大规模窝崩（图 )），经济损失近千万元 #非法
采砂是人民滩大规模窝崩的直接诱因，窝崩发生时附近尚有 ,艘大型采砂船在作业，一条采砂船的吸砂管当场
被窝崩埋入 #在湖北浠水县代家洲河段、江西九江河段以及安徽繁昌、芜湖河段均曾因采砂不当而导致长江堤
岸多次坍塌，非法采砂对长江防洪造成极大威胁 #

图 ! 长江镇扬段沙头河口人民滩串沟!$口门窝崩示意图

%&’(! )*+,-. /0 -/11234+ /5 6+57&5 8+2-. /0 ,.+ 9.+5:;25’ 4+-,&/5

! #< 危害长江河势稳定
长江中下游河湾多，分汊多，河床演变有其客观规律 #两岸人口集中，城镇密集，码头多，努力保持河床演变

的相对稳定是国民经济稳定发展的基础 #不法采砂船盲目滥采乱挖危害长江河势稳定的例证不胜枚举 #例如，
南京炼油厂在八卦洲下游龙潭水道右岸新港区修建了码头 # !%年代以来护岸整治工程使龙潭水道上部的河势
比较稳定，主流被左岸节点“拐头”挑向右岸，在新港区形成深槽对码头运行十分有利 #近年来数百条采砂船在
拐头下游非法采砂导致主流偏向左岸，使河势向不利于新港区码头运行的方向发展，码头出现了淤

积，两年即达,(#又如芜湖港与裕溪港遥遥相对，河势微妙，从芜湖到裕溪口水流经过曹姑洲分汊，下接陈家
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图 ! 南京八卦洲下游龙潭水道示意图
"#$%! &’()*+ ,- .,/$)0/ 10)(2304 /(02 50/6#/$

图 7 芜湖 裕溪口河段示意图
"#$%7 &’()*+ ,- 18+8 98:#’,8 ;(*)#,/

洲（参见图 !）"裕溪港在 #$年代濒临淤废，目前河
势良好来之不易 "但采砂船云集西华水道大量采
砂对裕溪港的河势稳定造成威胁，在西华水道大

量采砂导致曹姑洲左汊的流量相对减少，曹姑洲

尾的横向坡度加大促使串沟发展，最终可能使裕

溪港再次面临泥沙淤积 "

! 长江全面禁止河道非法采砂是英明

! "< 长江河道非法采砂一度难以控制
长江中下游河道流经湖北、江西、安徽、江苏

四省；河道采砂涉及的政府主管部门有水利部门

（管堤防与河床稳定）、交通部门（管航运安全）、国土部门（管矿山资源）；治安则由公安、港监和水政等部门管理 "
虽法律法规要求对河道采砂的可行性、合理性进行论证，但多未能深入进行；常多考虑局部，缺乏全局观点，更

未进行系统研究 "有的执法者见钱眼开，使论证评估流于形式 "管理时相互推诿，收费时个个争先，管理成了简
单收费，使河道采砂难以控制 "
! "= 全面禁采是为了可持续发展的断然措施
对河道采砂实施管理的法律法规是以《宪法》、《水法》、《防洪法》和《河道管理条例》为基础，%&&$年水利部

制订了《河道采砂收费管理办法》"为了彻底扭转非法疯狂采砂的局面，%&&’年 &月 %&日南京市颁布了禁采江砂
的若干规定，同年，江苏省加大了处罚力度 "从此长江禁止河道采砂从江苏向上游展开的，历时 !年许 "至 ($$%
年 %月交通部、国土资源部、湖北省及长江水利委员会颁布禁止采砂通告，长江中下游河道全线实施了禁止非
法采砂 "这一英明决策根本扭转了长江河道疯狂采砂难以控制的混乱局面，得到了全社会的支持 "

7 长江流域的可持续性发展需要科学采砂
长江中下游全面禁止河道非法采砂只是消极被动的管理，积极管理应当允许长江河道采砂依法科学有序

进行 "无序滥采会危害长江的稳定和正常运行，但依法有序科学采砂则促进长江的稳定和正常运行，关键在于
决策和执行 "如何有目的有计划并且有序地进行长江河道采砂以充分开发利用资源，实现变害为利是国民经济
可持续发展的迫切需要；正确引导、妥当处理和积极领导，可以发展河道采砂产业 "如何利用河道采砂进行河道
整治，控制河床演变，使河流泥沙天然资源能够产生一定的经济价值造福于人类，已经到了列入议事日程的时

候 "
长江中下游正有效地控制着河道非法采砂，但出路是依法有序科学采砂，即以河道采砂规划为依据，科学

采砂 "目前全面禁止河道非法采砂已经为今后依法管理创造了良好条件 "只要依法强化对长江河道采砂的管
理，将不会出现过去无序疯狂采砂的局面；不能再现“全民”采砂，长江河道采砂应当由少量以水利行业为主体

的专业采砂公司有序进行 "目前这一时期是由长江河道全面禁采争取来的宝贵时间，应当抓紧进行相关的政策
研究，在深入研究长江河床演变规律的基础之上尽快编制相应的河道采砂规划 "以综合考虑长江的河势稳定与

$# 河 海 大 学 学 报 ($$%年 %%月



防洪、航运的需要以及今后的长远发展为基础所做出的具体规划，将是今后长江河道采砂指导管理的权威性依

据 !
! !" 长江的航道整治离不开河道采砂
近年来水土流失加剧，连续发生特大洪水造成大量泥沙淤积在长江中下游航道，严重影响航行 !长江中下

游有碍航浅滩 "#多处 !$%%%年春，九江张南水道因水浅碍航、断航一个多月，经济损失很大 !最近由国家投资，在
两个枯水期内对长江干流 $&处重点浅滩全面整治 !为疏浚清淤和整治航道，长江全线将动用 ’#艘大型挖泥船
作业，显然航道整治离不开河道采砂 !
! !# 科学采砂有利于稳定长江河势
长江在不断变化，水文条件的变迁和人类活动的影响迫使长江河势变化作为响应 !为了长江流域的可持续

发展，可采取包括工程措施在内的必要手段，保持河势稳定以利于国民经济的发展 !在对河床演变进行深入研
究的基础上，要科学地制定河床整治方案，河道采砂是有力的工程措施，可以通过采砂挖掘改变河床从而调整

水流运动，最终诱导河势向有利方向发展 !例如，$(##年前镇江就是南北漕运的中心，过去曾有水漫金山寺的传
说 !$%"$年大洪水冲走江北老瓜洲后多年来呈淤积趋势，$%(&年特大洪水时都天庙炮台被冲后淤积加剧，镇江
港的运行严重受损 !后来为维持老港区挖了进港航道，但河势仍在恶化，难免仍要疏浚（图 (）!非法采砂要禁止，
但以该地区发展规划为基础深入研究该段河床的演变规律，综合考虑河床整治措施，科学地而不是随心所欲地

采砂可对稳定河势起积极作用 !

图 $ 长江镇江港附近河势示意图
%&’($ )&*+, -&./0.&12 2+0, 34+25&02’ 60,71,

! !8 堤岸加固需要河道采砂
长江两岸 "### )*堤防对抗御长江洪水起着重要作用 !

+#年代以来由自然演变阶段进入初步治理阶段［(］!吹填加固
堤岸基础可结合河道疏浚和河床整治，充分利用采砂弃土对

堤身两侧的池塘洼地作充填进行堤基加固，成本低但效率很

高 !
! !! 河砂可以综合利用
过去只有挖到粒径大于 #! #( **的江砂才有效益而不

考虑开发河道采砂综合利用的效益；因而一些需要被挖掘的

部位由于细沙覆盖层较厚而采砂者不愿采，在一些禁采部位

却有人不惜以身试法偏偏要采 !长江中下游土地资源十分宝
贵，河道采砂除了可以供土木建筑使用外还可以造地，进行

土壤改良、烧制砖瓦及其他多种用途 !科学采砂综合利用，前
景广阔 !
! !$ 河道采砂有十分可观的经济效益
河道采砂的经济效益十分可观 !虽然大量钱财肥了非法采砂者，采砂也给沿江市带来可观的财政收入，价

廉质优的江砂更给使用江砂的建筑项目带来惊人效益 !扬中河段五峰山水域的江砂开采从 $%%$年开始至
$%%+年合法进行 !在 (年中事先经长江科学院论证开采部位，选址得当，开采适量 !由于每年都进行勘察，在分析
采砂区的泥沙补给及对河势的影响的基础之上调整河道采砂，在保证河势稳定的前提下取得了可观的经济效

益 !如果没有长江的河道采砂，大规模基础建设将因建设成本大大提高而遭遇巨大困难；事实上在长江河道全
面禁采后黄砂价格抬升了一倍以上，这样不得不大量开挖有砂矿资源的土地以满足基本建设需要，但从长远来

看并不利于可持续发展 !

$ 依法科学有序采砂是长江河道采砂的必由之路

$ !" 深入研究长江河床演变规律，勘测长江河道泥沙资源
目前，长江河道全面禁止非法采砂为今后的科学采砂争取了十分宝贵的时间 !科学采砂的前提是顺应客观

规律，这要求深入研究河床演变 !对河道采砂的可行性、合理性进行论证时，要求具有全局观点并进行系统研
究 !现有的物理模型和数学模型是有力武器，但还远远不够，宜相结合并加以发展以利于进行深入研究 !对长江
河道的水下地形应努力采用现代化的勘测分析手段，加强勘测强度和精度，掌握河道泥沙资源的分布，以利于
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科学有序地开采利用 !
! !" 长江迫切需要河道采砂规划
依法有序科学地进行长江河道采砂就是根据法规强化管理，依照采砂规划有秩序、有限度地进行长江河道

采砂 !采砂要限制时间，汛期不得开采；采砂要限制地点，即开采地点不得是影响堤岸、航道、水上工程建筑物、
通信设施以及影响河势变化的敏感部位；采砂要限制年开采量，据研究［"］，长江中下游年开采总量宜在#$$$万
%，各河段的开采量则应在仔细研究后决定；采砂要限制开采强度和开采方式，开采深度宜小，必须禁止掠夺性开
采方式 !因而，在深入研究长江河床演变规律和对长江泥沙资源进行勘测分析的基础之上应当抓紧编制河道采
砂规划，综合考虑防洪、航运和长远发展所做出的具体规划将是今后长江河道采砂指导管理的权威依据 !
! !# 长江中下游河道必须做到依法、有序、科学采砂
依法管理长江河道采砂是个长期过程 !全面禁止河道非法采砂为今后的依法管理创造了良好条件 !只要依

法加强管理，将不会出现过去无序疯狂采砂的局面 !预计今后会有限开禁，将来必须以河道采砂规划为依据进
行科学采砂 !不允许也不会再现过去“全民”采砂大战的局面，长江河道采砂应当由少量组建的专业采砂公司有
序进行 !

$ 结 语
长江中下游河道非法无序采砂严重危害长江水上治安、航运交通安全、通讯设施和工程建筑物安全，严重

威胁长江防洪安全和长江河势稳定，长江全面禁止河道非法采砂是英明决策 !长江流域的可持续性发展迫切需
要长江中下游河床稳定和航道畅通，河道采砂不可避免 !科学采砂能够变害为利，有利于稳定长江河势，可进行
河道采砂帮助堤岸加固基础，江砂可以综合利用并产生可观的经济效益 !亟待深入研究长江河床演变的规律，
在此基础之上认真编制河道采砂规划，为长江河道今后依法、有序和科学的采砂进行积极准备 !
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