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!该研究成果获新疆维吾尔自治区科技进步三等奖 (
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新疆农村改水综合效益研究!

毛 野#，宋士海!

（#(河海大学水利水电工程学院，江苏 南京 !#""%+；!(新疆维吾尔自治区水利厅，新疆 乌鲁木齐 +)"""" ）

摘要：新疆改水工程大大改善了农村饮水条件，使介水传染病发病率减小，环境及生活习惯都发生

了可喜变化 (为此，对包括减轻取水负担、节省医药费负担、发展庭院经济和水厂效益在内的直接经
济效益进行了动态量化分析研究，提出了估算公式，同时根据翔实可靠的数据进行了保守计算 (综
合效益研究表明，新疆农村改水效益十分显著，至 !"""年底新疆农村改水的累计总经济效益达到
** ("$亿元以上，远远超过累计 !# (’)亿元的总投资 (
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新疆干燥少雨，降水时空分布不均，多内陆河流［#］，且 #)""多万农业人口居住分散，人畜饮水没有保障，
缺水期达半年之久 (新疆曾多次爆发流行水致传染病，饮水难严重影响健康，制约经济发展 (近年来，政府十
分关注农牧民饮水问题，多方筹集资金，使改水事业有了根本改变并在不断发展 (全面客观评估投资和效益，
对新疆及西部农村改水具有重要意义［!］(

! 直接经济效益

! (! 减轻取水负担
据统计"，南疆缺水比北疆严重，缺水率在 &" !以上 "计算取水负担分地区按缺水情况和经济水平逐年

进行，则从第 # 年到第 $ 年农牧民 % 个地区的取水负担总和为

& ’ "
%

( ’ #
"

$

) ’ #
&)( ’ "

%

( ’ #
"

$

) ’ #
*)(+)(,+)( （#）

式中：&)(———第 ) 年第 ( 个区域的取水负担；*)(———相应的缺水农牧民户数；+)(———相应的每个缺水家庭
的取水工日；,+)(———相应的农牧民工日单价，元 - 1 "
实地调查可得缺水家庭 *)(占全自治区农业家庭数./ 的比例即缺水率!，知 ./ 后

［)］可以计算出缺水家

庭数 *)( "南疆、北疆和东疆缺水农户每年取水工日 +)(分别为 %" 1，&* 1和 ’" 1" "工日单价 ,+)(有“工日高价”

和“工日低价”两种，由农业人口人均年收入分别除以年实际工作日 #’" 1和 )’* 1计算而得 "
近年来新疆农牧民家庭的收入增长，生活水平提高，因此减轻取水负担的效益日渐明显 "以 #%++年为计

算第 #年，则第 ) 年第 ( 个区域的减负效益为
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式中：*)
#(———第 ( 个区域原 #%++年的缺水家庭户数因人口自然增长到第 ) 年的值；*)(———该区域第 ) 年

仍缺水家庭户数；+#(，+)(———#%++年和第 ) 年该区域缺水家庭用于取水的工日，近似地有 +#( 2 +)(；"———
饮水难解决系数 ""可分 )个阶段#$进行计算：#%+% , #%%&年按 ’年计算，每年解决 &!，#%%* , #%%$年每年
解决 #’!，#%%+ , !"""年每年解决 ’!；阶段期末值分别为"2 " " !&，" " $!，" " %" "取近 !"年新疆人口年平均
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增长率的一半即!!为缺水家庭户数年增长率，取近 !"年新疆农牧民人均年纯收入的年增长率的一半即 #!
为工日单价年增长率，则

"#
!$ % "!$（! & !! ）# ’! （$）

()#$ % ()!$（! & #!）# ’! （%）
以 !&’’年对新疆农牧民取水负担的估算!为基础，从 !&’’年到 ("""年减轻农牧民取水负担的总效益

可按式
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计算#，采用“工日高价”和“工日低价”时减轻取水负担的估算总值分别为 (! ,)$亿元和 & ,%%亿元 ,

!新疆维吾尔自治区水利厅改水办 ,新疆维吾尔自治区南疆改水防病饮水工程总体规划 ,!&&$ ,

#新疆维吾尔自治区水利厅改水办 ,科技改水繁荣新疆———新疆维吾尔自治区农村改水 ,(""" ,

! ," 减少医药费负担
农村改水后介水传染病的发病率明显降低，消除了大规模爆发的危险 ,降低介水传染病发病率减少了医

药费，所节省的医药费用 - 可根据各地发病情况和经济发展水平分地区逐年计算 ,记第 $ 个区域第 # 年节
省的医药费为.#$，对于 / 个地区有
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式中：1"，1#———第 $ 个区域改水前后的介水疾病发病率；0#$，(.#$———第 # 年第 $ 个区域的改水受益农牧
民人口数和每个病例的医药费用 ,
关于新疆介水疾病，!&’’年有详尽的调查资料!，世行贷款项目的十个项目县有 !&&( * !&&’年统计分析

资料可作为相应的地州代表值 ,治病费用，除医药费和住院费外，还有车旅费、营养费及病人和陪护的误工损
失 ,据南疆和田的实地调查，每个介水传染病病例的人均花费为 $)% , (+元［%］，分析时采用 $)"元 , !&’’年和
田县介水传染病病例的人均花费为 (""元! ,对 !&’’ * ("""年每个病例的人均花费，根据上述值线性化处理
后进行估算 ,人均收入高的地县则医药费用#也高，考虑各地与和田县之间人均收入的相对关系，由考虑差
别程度的方法可得两种医疗价：每个病例的“医疗价 2”, 和田县的医药费用 -（! .（当地人均收入 3和田县
人均收入 / !）- " ,)）；“医疗价 4”,和田县的医药费用 -当地人均收入 3和田县人均收入 ,
估算节省医药费用的关键是恰当地考虑农牧民人口 0#$、发病率 1# 和医药费用 (.#$随地区和时间的变

化 ,因农牧民均不同程度地受益，改水受益人口 0#$即为计算区域的农牧民人口 ,发病率 1# 按地州分阶段进
行考虑：!&&(年以后采用世行项目县调查值为各地州的代表值#；!&’& * !&&!年各地州代表值由上述值与
!&’’年的值经线性插值可得 ,仍考虑 # !为新疆农牧民家庭的人均年纯收入的年增长值 !( !的一半及 ! !
为新疆人口自然增长率 ( !的一半，则第 # 年农牧民每个病例的医药费用 (.#$和受益人口数 0#$分别为

(.#$ % (. !$（! & #!）# ’! （+）
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计算结果表明#，采用“医疗价 2”和“医疗价 4”节省的总医药费分别为 " ,&(亿元和 ! ,(!亿元 ,

! ,# 供水厂（站）的效益
新疆修建的 $"""多个水厂是解决饮水难的保障，并正创造着可观的经济效益 ,据全自治区 ’’个水厂的

调查资料，在用水产业远未很好开发、水价较低的情况下水厂平均的水费收入大约是 $ ,)万元，全自治区水
厂的水费年收入在 !亿元以上 ,目前水厂开机率仅为 )! * $(!，潜力很大 ,效益评估时考虑平均每个水厂
的水费年收入从 !&’&年的 !万元到 !&&$和 !&&+年分别逐渐增加到 (万元 3 0和 $万元 3 0，!&&+年后按 $万
元 3 0计算 ,这样既考虑了物价因素，又避免了过高估计的问题 ,
! ,$ 发展庭院经济
农村改水带来的重要变化是新疆各地庭院经济的蓬勃发展 ,过去水源缺乏严重制约了庭院经济，改水后

农牧民不仅有了水而且有了时间和精力，因此他们不仅能绿化和美化庭院，还能种植蔬菜和水果，养殖牲畜 ,
庭院经济的发展明显增强了农牧民家庭经济的实力及发展潜力 ,
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对和田县的随机调查表明［!］，当地农民家庭年收入因庭院经济增加了 "#$元 !改水前南疆和北疆的庭院
种植面积分别为 %&%" ’ %&%(( )*" +户和 % ! %!, ’ % ! %#( )*" +户，改水后分别增加到 % ! %!, ’ % ! %#( )*" +户和
% !%-, ’ % !%$, )*" +户，改水使南疆和北疆发展庭院经济增加的收入分别为 "%%，(#%元 "（户·.）! !

!新疆维吾尔自治区水利厅改水办 !科技改水繁荣新疆———新疆维吾尔自治区农村改水 !"%%% !

新疆农村改水工程已经不同程度地解决了 ,-/ !-#万农牧民的饮水难问题，约有 /#" ! ((万户家庭因改
水而受益 !评估庭院经济效益时按改水后每个家庭因庭院经济每年约增加收入 (%%元估算，"%%%年全自治区
的庭院经济效益为 ! !#,亿元人民币 !

! 其 他 效 益

! !" 间接经济效益
近年来投入了大量资金解决饮水难问题，农村供水工程对新疆经济产生了很大的刺激和拉动作用，创造

了一批就业机会，其工作岗位稳定可靠，有相当强的吸引力 !
! !! 水厂综合效益
供水工程提供达标饮用水是水利行业新的经济增长点 !全自治区建成了一批花园式水厂，据调查，水厂

平均占地面积为 % ! " )*"，有土地优势、地理优势、人才技术优势和信息网络优势 !水厂网络的交流人员、信
息、技术和材料的优势待进一步开发和利用 !
! !# 一水带来百业兴
自来水明显地改善了投资环境，搞活了农村经济，用水量较大的产业，特别是第三产业可得到发展 !但有

了安全饮用水仅是增强了发展潜力，要变为实力尚待努力 !
! !$ 促进小城镇发展
繁荣必须促进小城镇发展，新疆将改水工程同乡镇发展建设规划、农牧民搬迁定居半定居及草场建设相

结合，切实改善了广大农牧民的生活质量 !
! !% 开展卫生教育，培养文明习惯
结合世界银行贷款项目修建一些卫生工程并进行健康教育使广大农牧民的生活习惯正发生深刻变化 !

改水解放了承担取水重任的妇女与儿童 !

# 总投资效益分析
由图 /可见，新疆改水工程的累计效益在 !" !,%亿 ’ ## ! %,亿元之间；/00! ’ /00,年改水工程投资即被

改水效益超出，其净效益日渐明显，比较可观 !新疆的农村改水工程必将获得巨大的经济效益 !

图 " 新疆农村改水工程的投资与效益
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$ 结 论

新疆农村改水综合效益显著 !改水减轻了农牧民取水负担，使介水传染病发病率减小，庭院经济蓬勃发
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展，村镇环境及农牧民生活习惯都发生了可喜变化 !量化分析考虑了各地区缺水状况和经济发展水平随时间
推移的动态变化，对减轻取水负担、节省医药费负担、庭院经济和水厂效益在内的直接经济效益的计算和分

析说明，从 !"##年到 $%%%年新疆改水投入的 $! !&’亿元资金已经被累计达到 (( !%)亿元以上的总经济效益
远远超出 !今后新疆深入开展农村改水可望取得巨大的经济效益 !
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