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摘要：在分析中国水资源保护状况和水功能区划的基础上，系统地研究了地表水功能区划的基本原

则、方法、分级分类系统及区划成果 ’从可持续发展的高度，提出了水功能区的一级区划和二级区
划 ’按流域将水域划分为保护区、保留区、开发利用区、缓冲区及生态环境恢复区，为正确处理水资
源开发利用与生态环境保护、生态功能恢复和可持续发展的关系，有效解决行政边界水污染纠纷和

矛盾提供了技术支持 ’提出了将一级区划中的开发利用区细划为饮用水源区、调输水区、工业用水
区、农业用水区、渔业用水区、景观娱乐用水区、生态环境用水区、过渡区、排污控制区、航运用水区

#"个二级功能区，明确制定了各级功能区的指标体系和水质管理目标，构成了完整的理论和应用
框架体系 ’
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水是人类赖以生存和发展的自然资源，随着我国社会和经济的迅速发展，人口的增长，人民生活水平和

城市化水平的提高，水资源匮乏和水污染日益严重所构成的水危机已成为我国实施可持续发展战略的制约

因素 ’综合利用、合理配置、厉行节约、切实保护、加强管理是 !#世纪可持续发展水资源的要求 ’依据国民经
济发展规划和水资源综合利用规划，合理科学地划定水功能区是水资源保护规划的基础，是合理开发利用和

保护水资源、强化水资源目标管理的依据，对于促进社会经济的可持续发展具有现实的和深远的意义 ’本文
在分析我国水资源保护状况和全国水功能区划［#］的基础上，系统地研究了地表水功能区划的基本原则、方

法、分级分类系统及区划成果，为水功能区划合理化和科学化提供了依据 ’

! 水功能区划原则
水功能区划是一项技术性和行政性并重的工作，地表水功能区划应本着下列原则进行 ’

! ’! 可持续发展的原则
水功能区划结合水资源开发利用规划及社会经济发展规划，根据水资源的可再生能力和自然环境的可

承受能力，科学合理地开发利用水资源，并留有余地，保护当代和后代赖以生存的水资源和生态环境，保障人

体健康和环境的结构与功能，促进社会经济和生态环境的协调发展 ’
! ’" 统筹兼顾、突出重点的原则
水功能区划应将水系系统作为同一整体考虑，分析河流上下游、左右岸、省界间、市界间、县界间，湖泊水

库的不同水域，近、远期社会发展需求对水域保护功能的要求 ’坚持水资源开发利用与保护并重的原则，统筹
兼顾流域、区域水资源综合开发利用和国民经济发展的规划 ’上游水功能的划分，要考虑保障下游功能要求；
支流功能的划分，要考虑保障干流水域的功能要求；当前功能区的划分，不能影响长远功能的开发 ’
! ’# 前瞻性原则
水功能区划要以水资源开发利用规划中确定的水资源主导使用功能为主，在人类活动和经济技术的发
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展对水域未提出新的功能要求之前，应保持现状使用功能 !同时水功能区划要体现社会发展的超前意识，结
合未来社会发展需求，引入本领域和相关领域研究的最新成果，要为将来引进高新技术和社会发展需要留有

余地 !
! !" 合理利用水环境容量原则
根据河流、湖泊和水库的水文特征，合理利用水环境容量，保证水功能区划中水质标准的合理性，既充分

保护水资源质量，又有效利用环境容量，节省污水处理费用 !
! !# 相似性划分原则
综合考虑江河湖库的自然条件、污染现状及使用目标的相似性进行功能区的划分 !

! !$ 水质与水量统一考虑的原则
水功能区划的水质功能与水量密切相关，分区时应将水质和水量统一考虑，既要考虑水资源的开发利用

对水量的需要，又要考虑对水质的要求 !
! !% 便于管理、可行实用的原则
水功能区划的方案要切实可行，其分配界限应尽可能地与行政区界线一致，以便于行政管理，使保护和

改善水环境的措施能得以贯彻和落实，也便于行政监督管理的实施 !同时必须将水功能区的划分与水域允许
纳污量、入河排污口的布局及其允许排放量结合起来，真正有利于强化水资源保护的目标管理 !
! !& 分级划分水域功能区的原则
全国性水功能区划由国家流域机构组织实施 !流域区划主要对流域内江河干流、跨省区支流、湖泊和水

库水域进行功能区划分，省协助参与流域机构工作，提出对流域水功能区划的要求 !省级水功能区划应与流
域水功能区划同时进行，对主要支流、市界河流进行功能区划分 !
! !’ 水资源开发利用与生态环境需求统筹考虑的原则
在水功能区划中不仅要考虑水资源开发利用的需要，而且还要考虑生态环境需水量的要求，还要考虑生

态环境恶化区的恢复水量 !

( 水功能区划的方法

( !! 系统分析法
系统分析法主要是采用系统分析的理论和方法，把区划对象作为一个系统，分清水功能区划的层次，进

行总体设计 !
( !( 定性判断法
定性判断法主要是在对河流、湖泊和水库的水文特征、水质现状、水资源开发利用现状及规划成果进行

分析和判断的基础上，进行河流、湖泊及水库水功能区的划分，提出符合系统分析要求且具有可操作性的水

功能区划方案 !
( !) 定量计算法
定量计算法主要采用水质数学模型，以定性划分的初步方案为基础，对水功能区进行水质模拟计算 !根

据模拟计算成果确定各功能水质标准，划定各功能区和水环境控制区的范围 !
( !" 综合决策法
对水功能区划方案进行综合决策，提出水功能区划技术报告和水功能区划图及水质指标 !

) 水功能区划的目标

) !! 确定水系重点保护水域和保护目标
区划按其水体功能的重要性，正确划分出重要水体，做到高功能水域高标准保护，低功能水域低标准保

护，专业用水区按专业用水标准保护 !
) !( 达到水域生态环境系统良性循环的目标
通过合理的水功能区划，确定生态环境恶化水域的功能恢复条件、要求和方法，达到既保证江河湖库生

态环境的需水量，又满足水域生态环境系统要求的目标 !
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! !! 按拟定的水域保护功能目标科学地确定水域允许纳污量
通过正确的水功能区划，实现科学确定水域允许纳污量，达到既充分利用水体同化自净能力，节省污水

处理费用，又能有效地保护水资源和生态环境，满足水域功能要求的目标 !
! !" 达到入河排污口的优化分配和综合整治的目标
在科学地划定水功能区，并计算出允许纳污量之后，制定入河排污口排污总量控制规划，对输入该水域

的污染源进行优化分配和综合整治，提出入河排污口布局、限期治理和综合整治的意见，使保护目标管理落

到实处，从而保证水域功能区水质目标的实现 !
! !# 科学拟定水资源保护投资和分期实施计划
水功能区划的整个过程是在不断科学地决策水资源保护综合整治和分期实施规划中完成的，因此，水功

能区划是水资源保护投资的重要依据，也是科学经济合理地保护水资源目标的要求 !

" 区划分级分类系统

" !$ 分级分类系统
水功能区划采用二级体系，即一级区划、二级区划［"，#］!" !一级区划是宏观上解决水资源开发利用保护

与恢复的问题，主要协调地区间用水关系，长远上考虑可持续发展的需求；二级区划主要协调各市和市内用

水部门之间的关系 !一级功能区分 $类，包括保护区、保留区、开发利用区、缓冲区、生态环境恢复区；二级功
能区分重点在一级划分的开发利用区内进行，分 %&类，包括饮用水源区、调输水区、工业用水区、农业用水
区、渔业用水区、景观娱乐用水区、生态环境用水区、过渡区、排污控制区、航运用水区 !详见图 % !

!国家环境保护局 !水环境质量功能区划分原则与技术方法 !%’’( !% ) *$!

"国家海洋局 !中国海洋功能区划报告 !%’’+ !%" ) (+!

图 $ 水功能区域分类系统
%&’($ )*+,,&-&.+/&01 ,2,/34 0- 5+/36 -71./&01 63’&01,

" !8 一级区划分类及指标
+( 保护区：指对水资源保护、自然生态及珍稀濒危物种的保护有重要意义的水域 !该区内严格禁止进行

其他开发活动，水质管理执行《地面水环境质量标准》［*］#，$类水质标准 !
9( 保留区：指本着可持续发展的要求，将目前开发利用程度不高的水域作为今后开发利用和保护水资

源的预留水域 !该区内应维持现状不遭破坏，水质管理标准按现状水质类别控制 !
.( 开发利用区：主要指具有满足饮用水源地、工农业生产、城镇生活、渔业和娱乐等多种需求要求的水

域 !该区内的具体开发活动必须服从二级区划的功能要求，区内的二级区划工作在流域机构指导下，由省水
利厅负责组织划定 !划区条件为取水口较集中、取水量较大的水域（如重要城市河段等）!水质管理按二级区
划分类分别执行相应的水质标准 !

:( 缓冲区：指为协调省际间矛盾突出的地区间用水关系，以及在保护区与开发利用区相接时，为满足保
护区水质要求而划定的水域 !水质管理标准：有二级区划要求的，按实际需要执行相关水质标准；对暂无二级
区划要求的，可按现状控制 !
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!" 生态环境恢复区：主要指水量短缺和水质恶化，已造成生态环境严重失调的水域 !该区的恢复与否对
区域社会经济及生态环境影响重大 !为此，通过区划将其确定为重点生态环境恢复区，采取切实可行的对策
措施，改善生态环境 !水质管理标准视生态环境要求来控制，一般要达到《地面水环境质量标准》［"］!类水质
标准的要求 !
# !$ 二级区划分类
二级区划是一级区划中开发利用区的精细划分 !
%" 饮用水源区：指满足城镇生活饮用水的水域 !水质管理执行《地面水环境质量标准》［"］"，!类标准 !
&" 调输水区：指满足远距离调水、输水线路的水域 !水质管理执行《地面水环境质量标准》［"］"，!类标

准 !
’" 工业用水区：指满足城镇工业用水需要的水域 !水质管理执行《地面水环境质量标准》［"］#类标准 !
(" 农业用水区：指满足农业灌溉用水需要的水域 !水质管理执行《地面水环境质量标准》［"］$类标准 !
!" 渔业用水区：指具有鱼、虾、蟹、贝类产卵场、索饵场、越冬场及洄游通道功能的水域及养殖鱼、虾、蟹、

藻类等水生动植物的水域 !水质管理执行《地面水环境质量标准》［"］"类标准 !
) " 景观娱乐用水区：指以满足景观、疗养、度假和娱乐需要为目的的江河湖库等水域 !水质管理执行《地

面水环境质量标准》［"］!类标准 !
*" 生态环境用水区：指以满足生态环境用水要求为目的的江河湖库水域 !水质管理以满足生态环境要

求为标准，一般不低于《地面水环境质量标准》［"］!类标准 !
+" 过渡区：指为使水质要求有差异的相邻功能区顺利衔接而划定的水域 !水质管理以满足出流断面所

邻功能区的水质要求来选用相应控制标准 !
, " 排污控制区：指接纳生活、生产污（废）水比较集中，接纳的污（废）水对水环境无重大不利影响的区

域 !水质管理可用《地面水环境质量标准》［"］中超$类水质标准，但必须满足地面水排放标准的要求，并保证
通过过渡区后能达到下游功能区的水质要求 !

- " 航运用水区：指满足航运要求的江河湖库的水域 !水质管理没有明确标准，但水体的酸、碱性必须满
足船泊安全的要求 !

. 水功能区划成果
运用前述所建立的地表水功能区划分体系，对全国水域进行水功能区划 !表 #为全国地表水功能一级区

划成果统计 !从表 #可知，区划共划定一级水功能区 " $%&个，河长为 ’&# &%" ! " ()，其中保护区 # #%%个，占
’* !+,，长 $-$#. !. ()，占总长的 ’" !’,；保留区 +&.个，占 ’# ! ’,，长 &. *’& ! . ()，占总长的 ’. ! .,；开发利
用区 ’%"#个，占 "" !*,，长 ####*" !. ()，占总长的 "% !+,；缓冲区 *+"个，占 . !$,，长 #*’+* !+ ()，占总长的
" !+,；生态环境恢复区 +"个，占 ’ !%,，长 **’+ !# ()，占总长的 # !’, !

表 / 全国地表水功能一级区划成果统计

0%&1! / 23%3,43,’%1 5!46134 7) 3+! ),5438*5%(! 5!*,79%1,:%3,79 7) 465)%’! ;%3!5 )69’3,79 ,9 <+,9%

流域片 区划个数
区划河长

/ ()

保护区 保留区 开发利用区 缓冲区 生态环境恢复区

个数 河长 / () 个数 河长 / () 个数 河长 / () 个数 河长 / () 个数 河长 / ()

长 江 $&. -%++$!. #’. ++’"!" *%# *’%#-!" #.+ -$"+!. -# ’.".!" #% --. !-

黄 河 $++ -+-*$!. ’’ #+.%+!- #%& +&"$!* ’+" ’&$-"!- $- #+$*!+ #’ *$’ !$

海 河 *#- #+$.*!# ’ #$-’!" ’* #’+.!" #+" #"%%&!. $’ ’*#"!% ## "#% !-

松花江 -"- *&%$$!# ’* #-&’.!& ##$ &#*+!* #*& ###"%!" -# ’--$!$ + -%# !#

辽 河 *’+ #.%&%!+ #’ ""-%!% ’# .$.!% #". ##$%"!% ’" &%&!% #- ""# !+

淮 河 *’. ’##&$!* " ’*’*!% -$ *-+%!% #&* #*.+%!% *" ..#!% #+ "+’ !*

珠 江 $#+ *.#%&!’ #. .’#*!% #-* #-&’%!% ’’- #’’.%!% -% #&’’!% - #&’ !’

太 湖 #%+* ’&%$&!- #" *-#&!. ’%# &+-%!" $.# #"+%.!* -& *%#!% #* *+% !%

全 国 "$%& ’&#&%"!" ##%% $-$#.!. +&. &.*’&!. ’%"# ####*" !. *+" #*’+* !+ +" **’+ !#
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! 结 语

水功能区划是全国水资源保护的重要组成部分 !它所确定的各功能区的控制断面及水质保护目标，是分
析计算水体纳污能力，提出不同规划水平年水体纳污总量控制方案，以及现状排污状况下排污量削减分配方

案的依据 !为了落实功能区的划分，要加强法律法规建设，通过法律的手段，依法管理水功能区，实现水资源
的永续利用和社会经济的可持续发展 !
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