
收稿日期：!""#!"#!"$
作者简介：黄德春（%&’’—），男，江苏海安人，博士研究生，主要从事金融工程与投资管理研究 (

投资项目后评价的现有理论及评析
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摘要：对国外投资项目后评价的研究理论，特别是国民经济核算的发展演变及 *+,和 ,-.两大核
算体系作了评析 (对国内关于财务、经济、社会、环境、管理、综合后评价的现有研究理论及方法加以
总结，指出了综合后评价存在的问题，重点分析了综合后评价的发展趋势 (
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! 发 展 现 状
国外项目后评价与项目前评估几乎同时产生，是 !"世纪 #"年代美国国会为监督政府“新政”政策性投

资的手段 (近年来，项目后评价已经形成较为完善的体系，呈现出以下趋势：（1）评价的内容、方法由单一向多
样发展 (经历了由单一的财务评价，向包括财务、经济、环境、社会等多种评价方法演变的过程，评价内容、对
象逐渐增多 (财务评价中，财务的可行性是主要评价目标；经济评价中，社会费用与效益或项目的经济可行性
是主要评价目标；环境评价中，项目建设与环境保护之间的相互关系受到重视；社会评价中，强调作为经济与

社会发展主体的人在项目建设中的作用、地位 (（2）项目评价倾向于对投资项目全过程进行评价 (（3）国际金
融组织扩大后评价机构的功能，将资金预算、监测、审计和评价结合在一起，形成一个有效、完整的管理循环

和评价体系 (国内投资项目后评价工作始于 !"世纪 )"年代中期，&"年代中期在全国范围内得到普遍推广，
初步形成了自己的后评价体系 (随着投资体制改革的深入和发展，前评价和项目决策工作得到加强，后评价
工作逐渐受到经济界和投资界的重视 (但总体而言，仍处于起步阶段，对项目后评价理论尚缺少系统性研究 (
显然，建立政府投资活动的后评价体系，是深化投资体制改革中面临的崭新课题，是旨在提高投资效益的大

事 (随着“九五”期间许多重点工程的上马，“十五”期间必将产生巨大的后评价市场需求 (决策失误造成的损
失与经济发达程度成正相关，必须研究如何加强后评价工作，加强社会对投资行为的评价和监督 (

" 现有理论及其比较

" (! 国外理论与国民经济核算发展演变
国外项目后评价的发展大致划分为三个时期：%)#" 4 %&#"年产生与发展的初级阶段，法国工程师杜皮特

（567689）提出消费者剩余和公共工程的社会效益概念 ( %&#" 4 %&’)年是传统社会费用—效益分析方法的发展
应用阶段：%&’"年以前，传统成本—效益分析法在美国的水利和公共工程领域被应用并初步发展，%&’"年后
成本—效益分析在方法上进一步深化、完善，从公共工程部门向工业、农业和其他经济部门发展，由美国向欧

洲和发展中国家推广，项目后评价方法取得明显改进 ( %&’)年到现在是“新方法”的产生与应用阶段：经济合
作与发展组织（:;<5）和联合国工业发展（=->5:）提出了“现代费用—效益分析”［%］(
国民经济核算源于传统的国民收入统计，%$世纪中叶英国古典经济学创始人威廉·配第创立国民收入

概念，法国弗朗索瓦·魁奈（/?1@3A8B C6DB@1E）设计出重农学派的“经济表”，成为投入产出表的最初版本 ( %&世
纪下半叶，蒂莫西·科格兰（F8GA9HE <AIHJ1@）以净值形式表现国民收入 ( !"世纪以来，由于各国政府、有关国际
组织的参与、支持，国民收入统计、国民核算工作得以迅速发展 (科林·克拉克首次使用国民生产总值（K-+）
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描述对总需求各主要组成部分（! " # " $）的评价法，在建立宏观经济模型方面作了最初尝试 % &’年代末，受
凯恩斯收入决定模型的影响，英国理查德·斯通（( %)*+,-./ 0% 12345）和詹姆斯·米德（(-657 85-/5）从事战时国
民核算工作，建立复式国民会计账户 %西蒙·库兹涅茨（1*634 9:;4527）用国民收入及其构成比较研究国民经济
增长，根据最终产品的起源和收入形成总产出和总收入进行计算，成为国民核算研究的里程碑 % <=>&年，瓦
西里·列昂惕夫（?-77*@A B5342*5C）首创投入产出分析法，在国民核算体系中侧重于中间产品的核算，从数量上
系统反映各部门的经济技术联系，是国民经济核算体系中实物流量核算技术的重大突破 %经过经济学家、统
计学家的不懈努力，一次大战后各国政府和国际机构对国民核算的愈益关注，相关经济理论的不断成熟，促

成了国民经济核算体系———物质产品平衡表体系 8D1（1A7256 3C 8-25.*-@7 D.3/:+2 E-@-4+5）和国民经济账户体
系 10F（1A7256 3C 0-2*34-@ F++3:427）在 G’世纪 H’年代的形成 %两大核算体系长期并存发展，服务于不同经济
运行机制和经济管理体制 %政府在经济、社会生活中的作用愈益增大，宏观经济理论的产生和发展，使官方国
民收入统计得以发展，作为国际标准的 8D1和 10F两大核算体系［G］应运而生 %8D1是描述物质产品的生产、
分配、交换、消费全过程的平衡表 %作为两大核算体系之一，8D1是计划经济国家物质产品总量的描述和控
制，是物质产品生产全过程及其效果的反映和测算，为中央集权政府管理国民经济，做出了重要贡献 % G’世
纪 I’年代，在原有平衡表的基础上，增加了非物质服务平衡表以及居民物质消费和总消费表，增加了反映非
物质服务的生产和使用的内容，增设了居民总收入和居民总消费等指标 % 8D1自身存在缺陷，核算范围基本
限于物质生产部门，核算内容主要反映物质产品生产、交换和使用的实物运动，核算方法主要采用平衡法，偏

重于各平衡表内部的平衡 % <==’年以后，随着制定并长期使用该体系的经互会和前苏联的解体及东欧国家
的转型，也因 8D1自身的局限性，该体系被宣布放弃 % 10F首创于英国，继而在经济发达国家推行 % 10F以广
义的生产概念为基础，认为凡创造“效用”并取得收益的活动，都算作生产性活动 % 10F把国民经济各行各业
都纳入核算范围，采用复式记账法原理，通过宏观经济循环账户体系和核算表式，反映全社会生产活动成果

及其分配和使用的过程 %随着 8D1退出核算舞台，原使用 8D1的国家开始着手核算制度改革，向 10F过渡 %
联合国 <==&年修订 10F，力求“使 8D1和 10F的概念和定义相互一致，还尽量包括了这些国家易于朝 10F
推进的解释和说明”［&］，使得 10F逐步为世界上绝大多数国家和地区所采用 %
! %! 国内理论研究
国内对于后评价理论及应用的研究大多建立在项目评价的基础上，将项目评价分为前评价、中评价及后

评价 %顾基发［J］应用物理—事理—人理系统观点，探讨有效管理评价大型社会项目 %赵丽艳使用软系统方法
论中的 $FK?LM分析和战略假设表面化验证（1F1K），来处理评价工作中人的主观性影响 %也有学者提出事
后检验项目投资正确与否的必要性原则及量化指标，用国民经济核算、生产函数、多目标决策、效益费用分析

等理论和方法，定量分析项目对国民经济发展的贡献，提出系统论与控制论作为后评价的管理理论基础 %国
内学者分析了现行投资项目财务评价的局限性 %王信东［H］改进技术经济评价指标体系及评价方法，研究了指
标变异因素识别、通货膨胀处理、流量识别和计算原则，研究了突变评价法在水利系统经营效益评估中的应

用 %许长新［N］建立交通运输类上市公司财务评价模型，利用有用的评价信息，提出主客观混合权重的多目标
评价模型 %另外还有海外投资项目财务分析系统 OF1OP#［>］，关联优化模型［I］，以灰色关联度技术为支撑的评
价模型及评价体系 %关于影响后评价，朱启贵［=］提出绿色国民经济核算方法 %杨缅昆［<’］提出国民福利核算理
论构造，将国民福利分为“名义福利”和“实际福利”，并分析外部损害成本核算问题框架 %其他学者基于环境
效益评价现状，提出建立环境效益评价体系的总体思路，将层次模糊决策法、分摊系数法和影子价格法应用

于生态环境和国民经济评价，从社会效益角度、可持续发展角度，研究可持续发展项目评价基本方法 %关于管
理后评价，学者们研究了理论基础及评价内容 %冯英俊［<<］基于生产有效性，提出建立消除客观条件影响，真
正反映测评单位由于主观努力而产生效益的管理有效性测评方法 %梁俊国［<G］在多层规划和递推规划的基础
上，建立多层系统中各层次间局部与整体、短期与长期相互协调的模型，并对模型的求解方法进行研究，对建

立动态管理目标系统有参考价值 %王其藩［<&］以系统动力学的动态模型为主框架，建立起综合动态分析方法
和模型体系，提出综合数据仓库、联机分析处理、数据开采、模型库、专家系统的决策支持系统新结构体系 %
关于投资项目综合后评价的研究，主要对评价方法进行探讨，建立后评价模型 %有结合 FQD法进行研

究；有设计由 G类 =项 <&个指标构成，测度 $#81实施绩效的综合评价指标体系和评价方法 %查健禄［<J］运用
模糊数学，对含软指标的综合评价问题，由原始评价信息的提取与处理，到综合评价结果及其分析的全过程
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进行系统分析，提出集化函数的集化准则、抗干扰功能和丰富综合评价结果的基本途径，提出对参评样品集

整体质量状态、对评价人集的水平与异常性的定量评价方法，运用模糊数学得出二级模糊综合评价模型 !冯
圣洪［"#］运用模式识别、人工神经网络聚类理论，结合模糊集值统计，提出评价指标属性值归一量化技术新途

径，提出基于 $%网络的管理信息系统综合评价方法，能够模拟专家管理信息系统进行综合评价，避免了评
价过程中的人为失误 !王明涛［"&］等分析主、客观赋权法的不足，用线性投影的方法确定功能综合评价系数，
然后与各工程项目的成本系数共同构造综合评价指标，根据其大小来评价各工程项目的综合效果 !

! 综合后评价的存在问题及发展趋势
! !" 现有研究存在的问题
综合后评价是后评价的重要内容，现有方法中，专家评价法方便易用，但主观性强，多用于不太复杂对象

系统的评价与对比；经济分析法含义明确，便于对比，但计算公式或模型不易建立，对于涉及较多因素的评价

对象，很难给出一个统一于一种量纲的公式，多用于经济部门的评价与比较 ! 目前综合评价（’(，
)*+,-./.0123. .3456472*0）的研究主要包括 ’(方法及其应用的研究 !王宗军［"8］等认为存在以下问题：（4）理论
与实际如何结合的问题 !大部分研究处于“具体理论方法 9实际应用案例”阶段，应用效果不理想 !（:）评价专
家知识和经验的获取和评价样本的积累问题 !先进的知识获取手段如知识工程、人工神经网络等如何应用于
’(中，以实现评价过程中评价专家知识和经验的自动获取，从而提高运算效率，避免重复评价、评价结果不
可比等 !（)）对新的综合评价问题求解进行支持的问题 !现有评价软件缺少灵活性、交互性、通用性和适用性，
如何综合运用人工智能、知识工程、;<<、专家系统等理论和方法，建立基于知识工程的综合评价支持系统，
对 ’(问题的求解提供描述客观、评价方法选择引导、人机交互友好等有效支持 !（=）评价系统的规范性和可
扩充性问题 !实用性的评价系统很少，在综合运用各种 ’(方法和先进技术方法构建评价支持系统时，要注
意技术上的规范性和系统的可扩充性 !要使评价系统具有良好的通用性，即能适用于类似对象系统的应用和
开发 !可扩充性，即不断添加新方法的部件或模块不影响系统的运行和功能 !（.）评价的主观性与群体评价问
题 !客观评价一般根据实测数据来评价，而主观评价往往随评价者主观判断而定，显然存在评价者的评价问
题 !主观评价会受环境、个人的特殊偏好等影响 !在对复杂对象系统的 ’(中，有效地将客观评价同主观评价
有机地结合极为重要 !此外，对复杂对象系统的 ’(往往是在一个评价专家群体中进行，如何综合群体的评
价也很重要 !
! !# 综合后评价研究趋势
对于 ’(的研究存在以下趋势：（4）改进和发展现有方法 ! >2++.-+400［"?］将模糊集理论引入多目标决策

（@A;@）中构成模糊决策方法，用于不良定义决策问题（255B=.C20.= =.)212*0 +4D20E ,-*:5.+1）的求解 !王浣尘［"F］

在 @A;@中引进可能度和满意度概念，使得问题更便于反映实际 !（:）探索新的方法 !一些 ’(方法虽然较好
地集成了定性与定量信息，但应用中仍摆脱不了随机性、评价专家主观不确定性及认识的模糊性 !因此，需要
既能充分考虑评价专家的经验和直觉思维模式，又能降低 ’(过程中人为不确定性因素，既具备 ’(方法的
规范性又能体现较高的问题求解效率 !王宗军等提出基于 $%神经网络的 ’(方法，满足了上述要求，根据熵
的性质，把多指标评价方案固有信息的客观作用与决策者经验判断的主观能力量化，并结合为一个复合权值

集，建立基于熵的决策评价模型 !（)）综合运用现有方法 !如定量分析同定性分析相结合，社会科学同自然科
学相结合，宏观研究同微观研究相结合，理论分析同经验总结相结合，分析者同决策者相结合 ! G40E［HI］等提
出将 JK%同模糊集综合运用，融合模糊、灰色、物元空间等思想的 LKG决策系统，可用于预测、决策与评价 !
将聚类分析和综合后评价方法应用于宏观质量评估，取得较好效果 !（=）’(方法同先进技术结合构成集成式
智能化评价支持系统 !钱学森提出了处理复杂巨系统方法（从定性到定量的综合集成方法）的基本思想，要对
复杂对象系统进行有效的综合评价，必须将评价群体的经验和知识、评价指标的数据信息、多种 ’(方法、相
关的先进技术、计算机软硬件有机结合起来，从而构成集成式智能化评价支持系统（ 207.E-47.= 207.552E.07
.3456472*0 16,,*-7 1M17.+）!王宗军在 %’机上建立了具有通用性、交互性、规范性、智能性、集成性和开放性特
点的集成式智能化评价支持系统的开发环境，可快速、高质量、低成本地生成具体的 ’(支持系统 !

$ 结 语

目前，对于投资项目后评价理论及方法的研究较多强调静态、量化评价，动态的、考虑人的因素则很少，
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较多的是套用项目评价的理论及方法 !对于环境影响评价的研究开始考虑到可持续发展的理念；而管理后评
价的研究则很少，基本处于理论阶段，缺少定性、量化指标；综合后评价只着重于方法应用的研究 !总体而言，
尚未形成关于投资项目后评价完整的理论、方法与应用的知识体系 !后评价工作是一项复杂的系统工程，我
国已经加入 "#$，如何建立政府投资活动完整规范的后评价体系，如何考察项目评价中人的因素的作用，如
何建立动态评价的观念及其系统，这些问题有待进一步研究 !
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