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摘要：对生态环境用水的有关概念进行了辨析，提出了生态环境用水权的概念，并对其进行了界定 *
同时还对生态环境用水权的特征、分配原则、方法、步骤做了初步探讨，指出：生态环境用水权除具

有一般水权的特征外，还具有不可自由交易性（即水权的交易应该在政府的监督下进行）和迟滞性

（即生态环境用水具有滞后效应，这部分水权分配在时程上可以稍后于其他水权）!个特征；在实施
生态环境用水权的分配时，应遵循保持物种多样性、保证现状、缺水优先、合理利用、生命急需、公平

性、自然保护区优先的原则 *
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近年来，由于人口的增长和工农业生产的迅猛发展以及我国水资源分布的不均衡，北方地区水资源紧缺

问题日益严重，供需矛盾日益突出，出现了工业用水挤占农业用水、农业用水挤占生态环境用水的现象，导致

人口、资源、环境系统失调 *特别是在我国西北干旱、半干旱地区，水资源管理的不科学已经引起了一系列生
态环境问题，不仅水生生态系统遭到破坏，而且陆生植被退化，直接威胁到人类的生存和区域的发展 *随着人
口的继续增长，国民经济用水与生态环境用水将成为水资源管理的矛盾和焦点 *
为了遏制生态环境的进一步恶化，恢复和重建已经遭到严重破坏地区的生态环境，实现区域的良性发

展，必须加强水资源管理，明确行业用水权 *更进一步地，明确生态环境用水权，合理界定生态环境用水权，是
缓解和改善干旱、半干旱区生态环境恶化的有效手段，是实现区域可持续发展的有效途径，同时也是可持续

发展水资源优化配置急待需要解决的问题 *

! 我国由水资源短缺引起的生态环境问题
我国西北地区是最典型的因水资源短缺而引起生态环境退化的地区 *它地处内陆腹地，远离海洋，加之

高山峻岭的阻隔，使得西北地区气候十分干旱，荒漠化广布，大型盆地中央几乎为大面积沙漠所覆盖，生态环

境十分脆弱 * $"多年来，社会经济迅猛发展，人口高速增长，加大了生态环境的承载压力，导致水土资源不平
衡矛盾加剧 *尤其水资源是干旱区最敏感因子，水及水环境的变化控制了干旱区生态环境变化，其中最大的
!条内陆河塔里木河和黑河生态环境退化现象最为严重 *
新疆的塔里木流域，!"世纪 $"年代初耕地只有 %%.(万 /0!，现在已发展到 &$#.#万 /0!，耕地用水挤占

了生态用水，造成河湖萎缩，下游断流 #!" 10，台特马湖干枯，地下水位下降，生态林锐减 *下游胡杨林面积由
!"世纪 $"年代的 $万多公顷减少到现在的 %(""多公顷，下游塔克拉玛干沙漠和库姆塔格沙漠逐步合拢 *黑
河下游额济纳绿洲，从 !"世纪 )"年代中期以来，由于中游甘肃河西地区农业灌溉面积的不断扩大，大量引
蓄黑河水，致使下泄额济纳河水逐年减少，年入境水量由原 )亿 2 &"亿 0# 大幅度减少到 #亿 0#，地下水的

补给量也相应减少，引起河流断流、湖泊干涸，地下水位下降，植被大片死亡，草场退化，土地沙化 * &’’$年与
&’)!年相比，额济纳绿洲胡杨林面积减少 #.&3，沙枣林面积减少 $(3，红柳面积减少 #’3，梭梭林面积减少
(3" *塔河、黑河流域生态系统的恶化，严重制约了流域社会经济的可持续发展，并威胁到我国西北地区的
生态安全 *
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造成上述生态问题的原因较多，但最根本的原因是水资源短缺问题，特别是上中游地区农业灌溉用水大

量挤占了生态环境用水 !为此，"###年 $月 % "##&年 "月从博斯腾湖两次通过大西海子水库向塔里木河下
游输水 ’(")亿 *’，"##&年底已通过了第 ’次调水，塔河水已经抵达尾闾台特玛湖，形成了一定的湖面，延缓
了生态系统的急剧蜕变 !治理塔里木河一系列措施生效后，流域天然植被改善面积可达 &’#万 +*"，下游生

态系统将得到初步恢复 !同时，为了恢复黑河下游额济纳旗的生态环境［&］，&,,)年国务院批准了黑河干流水
量分配方案并成立了黑河流域管理局，解决了 &,,, % "##"年度黑河流域水资源的统一管理和向下游输水的
问题 !

! 有关生态环境用水概念的辨析
生态环境用水的概念是近几年提出来的，其理论研究发展很快，但其定义至今还没有统一，一般视研究

者的认识、研究的对象以及研究目的的不同而不同 !在明确生态环境用水的概念之前，首先要弄清生态环境
的含义 !生态环境是指由生物群落及非生物自然因素组成的各种生态系统所构成的整体，主要指完全由自然
因素形成并间接地、潜在地、长远地对人类的生存和发展产生影响 !
从生态环境的定义可将生态环境用水简单地定义为：生态环境用水是指由生物群落及非生物自然因素

组成的各种生态系统所构成的整体在不同的生态环境目标下所耗用的水资源量 !与生态环境用水相关的名
词还有生态需水、生态用水、生态耗水、环境用水、生态环境需水等 !其中对生态需水、生态用水、生态耗水的
提法较多，不同的研究者对其给予了不同的定义，本文仅给出其如下几种具有代表性的定义 !王根旭等!认
为：生态用水量，可以理解为生态耗水量和生态需水量 !生态需水量，指流域内一定时期内存在的天然绿洲、
河道内生态研究体系（河岸植被，河道水生态及河流水质）以及人工绿洲内防护植被体系等维持其正常生存

与繁衍所需要的最低水量；生态耗水量，指在现有供水与灌溉技术水平下，为维持所确定的生态保护体系，建

设良性的生态研究体系或改善与恢复生态环境体系所需要的水资源供给值 !相比较而言，生态需水量是状态
值，强调的是现状生态环境体系维持的实际用水量，而生态耗水量是一个动态的概念，是从生态环境保护角

度考虑的适宜供水量，与水资源利用水平和技术措施有关 !贾宝全认为，在干旱区内对绿洲景观的生存发展
及环境质量的维持与改善起支撑作用的系统所消耗的水分称之为生态用水 !刘昌明院士在 "##’年 -月 &&
日工程科技论坛（第 "’场）《西北地区生态环境建设区域配置生态环境需水量研究》报告中给出了生态需水、
生态耗水的定义 !他认为：生态需水，是指维系生态系统现状、修复和发展其功能而具有特定目标的水需求；
生态耗水是生态系统实际消耗的水量，是生活、生产和生态用水共享条件下的耗水量，它与区域社会经济

有关 !
上面几种定义在对“生态需水（或用水、耗水）”范围的界定上以及期待的生态目标方面有微小的差别 !实

际上，无论对生态环境用水怎样定义，但最终目的都是一致的，即查明为了维护（保护）和改善（整治、恢复、建

设）某一区域或流域的生态环境，到底需要占用多少水资源量 !

" 生态环境用水权的界定

" !# 生态环境用水的分类
生态环境用水按其功能一般可分为河道外生态环境用水及河道内生态环境用水 "类 !河道内生态环境

用水与每条河流的特性关系密切，主要包括维持河道基本功能（基流、冲沙、防凌、稀释净化）、河口生态环境

（冲淤保港、防潮压碱、河口生物等）、河口湖泊湿地等的用水 !河道外生态环境用水主要包括湖泊湿地、城市
景观、生态环境建设（地下水回补、防护林草、水土保持等）的用水 !
生态环境用水按其水资源丰缺程度一般可分为临界需水量、最适需水量、饱和需水量 ’类 !临界需水量，

即维持干旱区植物生存的最小耗水量；最适需水量，即干旱区植物具有正常功能特别是防护功能的耗水量；

饱和需水量，即干旱区光温生产潜力最大发挥时的植物耗水量 !一般根据水资源的丰缺状况、所要求的生态
目标的不同而采用不同的需水量指标［"］!

#’"

! 中国科学院兰州冰川冻土研究所，兰州大学，中国科学院兰州沙漠研究所 !黑河流域生态环境现状、发展趋势与对策研究 ! &,,. !
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! !" 生态环境用水权的界定
水权是指水资源稀缺条件下有关水资源的权利的总和，包括所有权、使用权和经营权［"］!生态环境用水

权则是指有关生态环境水资源开发利用的一切权利的总和，也具有一般水权所包括的 "种权利（所有权、使
用权和经营权）!我国《水法》第 #章第 "条规定：“水资源属于国家所有 !水资源的所有权由国务院代表国家
行使 !农村集体经济组织的水塘和由农村集体经济组织修建管理的水库中的水，归该农村集体经济组织使
用 !”由此可见，我国为维持、保护以及改善生态环境所需的水资源也归国家和集体所有 !按照水资源具有流
动性的自然规律和所有权与使用权分离的原则，水权实质上是对一定量的水资源在一定时间段内的使用权 !
因此，这里所说的生态环境用水权就是指生态环境用水的使用权 !
考虑到水资源的随机性，使用权除了包括使用水资源量的权利外，在时间上还有一个先后使用的次序问

题，这就是优先使用权的问题 !按照水权配置的原则，生态环境用水权仅次于基本生活需求用水的优先权，应
该优先满足 !因为生态环境用水直接影响着人民的生活、社会的稳定 !尤其在干旱、半干旱地区区域水资源供
需矛盾突出，水资源已成为区域社会经济发展和生态环境保护的主要限制因子，水资源的开发利用必须优先

考虑生态环境用水份额，而且这一份额应满足维持区域生态系统稳定和使生态环境保持良性动态平衡所需

的耗水量 !
根据生态环境用水权的概念、分类及其使用范围（满足条件），生态环境用水权应包括自然保护区生态用

水权、湿地系统生态用水权、（天然、人工）林草生态系统用水权、河道内生态环境用水权 !

# 生态环境用水权的特征
水权一般具有非排他性、分离性及外部性 "种特征，生态环境用水权也具有水权的一般特征 !由于生态

环境用水具有公益性、直接经济效益不明显的特征，它不同于其他用水权 !虽然它与一般水权的特征有些相
同，但其含义不尽相同，如它的外部性和分离性 !此外，生态环境用水权还具有其独有的特征，如它的不可自
由交易性、迟滞性 !综合起来，生态环境用水权的特征为：（$）外部性 !生态用水虽不直接产生经济效益，但这
部分水量如供给不足，将给区域生态环境带来不利影响，甚至产生生态灾害，造成损失 !（%）分离性 !虽然所有
权和使用权分离，但对使用权来说，它不同于一般的生产、生活用水权，生态环境用水权的主体是政府，而对

于其他用水权的使用权的主体可以是政府、单位、部门，也可以是个人 !（&）不可自由交易性 !这是一种非排他
性的公共物品，不能完全进入水市场，应避免以牺牲生态环境为代价换取眼前利益现象的发生，它主要应该

由政府负责管理、提供，其交易应该在政府的监督下进行 !（’）迟滞性 !生态环境对水分的反应不敏感，具有滞
后效应，水质要求低；在用水高峰期，这部分水权在时程上和质量上可以稍后或略低于其他水权 !

$ 生态环境用水权的分配

$ !% 生态环境用水权分配的目标
生态环境用水实际上包括保护生态环境与改善生态环境 (个方面的用水 !在保证生态环境需水量的条

件下，可使生态环境得到改善 !不同地区，针对其具体生态环境问题有其不同的生态环境目标；不同时期，也
有其不同的生态环境目标，其目标的最终实现是以生态环境用水权来保障的 !比如，对于黑河流域，《黑河流
域近期治理规划》［)］拟定 (**"年以前，实现国务院批准的分水方案，正常年份使正义峡下泄水量达到 +,-亿
."；全流域生态用水量达到 /,"亿 ."，实现使生态系统不再恶化这一最基本（最低）的生态目标 ! (**) 0 (*#*
年，进一步加大节水力度和调整经济结构，以山区水库替代平原水库，建设正义峡水库和内蒙古输水干渠，强

化管理，科学配置水资源，在保证正义峡下泄水量不变的情况下，使全流域生态用水量达到 +,+亿 ."，实现

生态环境大大改善、生态恢复到近乎 (*世纪 1*年代的水平的生态目标 !
因此，对于生态环境用水权的分配，首先应该确定生态环境用水权分配的目标（某一时期、某一地区生态

环境用水达到某一量值），因为它对于生态环境恢复和改善起决定性的作用 !
$ !" 生态初始水权的分配
-,(,# 生态环境用水权分配原则
（$）保持物种多样性原则 !对于存在有国家保护的稀有生物的河流或地区，应该考虑优先分配和足量分
配 !（%）保证现状的原则 !在一地区已有引水工程从外流域或本流域其他地区取水的条件下，承认该地区对已
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有工程调节的水量拥有水权 !（"）缺水优先原则 !对于缺水、生态环境破坏严重的河流或地区优先配水，及时
抢救 !（#）合理利用原则 !保证分配到的水权真正用于生态建设上，避免地区以生态需水为由，把水资源挪为
他用 !（$）生命急需原则 !在生物需水的关键期，如春天植物种子萌发期、鱼类产卵期等保证优先分配，充足供
给 !（%）公平性原则［&］!既要考虑地区之间、流域上下游之间的公平，又要考虑代内公平、代际公平，实现可持
续发展 !（’）自然保护区优先原则：第一类是生态系统类，保护的是典型地带的生态系统、珍稀的野生动植物
以及有科研、教育或旅游价值的化石和孢粉产地、火山口、岩溶地貌、地质剖面等 !它具有保护自然本底，储备
物种，开辟科研、教育基地，保留自然界美学价值等重要意义 !生态环境一旦遭到破坏，将产生不可挽回的损
失，因此这部分生态环境用水应优先满足 !
& ()() 分配步骤
（*）摸清水资源家底 !通过水资源评价确定流域和区域水资源可利用量，是合理配置水资源和确定初始
水权的基础 !同时还要摸清现状生产、生活、生态用水比例，分析生态环境用水量是否合理 !（+）生态环境评价 !
对流域或区域的生态环境进行评价，确定其生态环境脆弱性的等级 !（"）生态环境需水分析 !首先，计算保持现
状生态环境不再恶化的最小生态需水量（临界需水量）；其次，计算生态环境达到某一具体指标，干旱区植物具

有正常功能特别是防护功能的最适需水量；最后，要预测生态环境达到某一理想目标，干旱区光温生产潜力最

大发挥时的饱和需水量 !（#）生态环境用水权预分配与矛盾协调 !根据水资源的丰缺状况、生态环境的脆弱程度
以及所要求的生态目标的需水量情况进行初始水权的预分配 !初始水权的分配肯定会引起流域上下游省份之
间、地区之间的利益冲突，所以要协调矛盾，以便水权的分配能顺利实施 !（$）确定初始水权 !根据矛盾协调的结
果确定初始水权 !这个初始水权一旦确定，就将受到法律的保护，任何行业、部门、地区都不得侵占 !
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