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流域防洪减灾系统经济效益评价
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摘要：将流域防洪系统作为一个整体，通过与基准年洪涝灾害对比，提出评价年防洪系统的减灾效

益评价方法 ’根据对防洪系统投入和产出的调查和分析，以经济效益费用比和防洪减灾净效益为指
标，评价某一历史阶段或某一特定年流域防洪系统的减灾效益 ’最后，以江苏省里下河腹部地区为
例，说明该评价方法实用且可靠 ’
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洪涝灾害是我国发生最为频繁、经济损失最为严重的自然灾害之一［%］’为了抵御洪涝灾害，人们建立了
由众多水利工程和非工程措施组成的流域防洪系统，而各类工程和非工程措施的防洪作用是相互影响和关

联的，强调的是系统的整体性 ’对流域防洪效益的评价，不能直接采用单一水利工程评价方法［!］，需要研究一
套评价流域防洪系统减灾效益的方法 ’流域防洪效益评价主要分两类情况：第一类是针对某一历史阶段防洪
系统减灾效益的评价，另一类是针对某一特定年防洪系统减灾效益的评价 ’

! 历史阶段防洪经济效益评价
! ’! 评价期防洪经济效益计算
流域防洪系统的经济效益可以定义为防洪系统抵御洪水灾害所减免的经济损失 ’对于需计算防洪经济

效益的年份，以基准年还原洪灾损失与计算年实际洪灾损失的差值计算年防洪经济效益［*，#］
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式中：!"———计算年防洪经济效益；$"———洪水还原至基准年的受灾面积；$"———计算年实际淹没面积；

&———单位面积上的资产值；!———洪灾综合财产损失率 ’基准年选择评价期的前 %年，&，!根据流域社会经
济及洪涝灾害调查统计资料分析得出 ’
由于暴雨洪水本身特有的随机性，年际之间洪水灾害程度存在很大的差异，防洪系统的经济效益不能由

某一年的防洪经济效益来真正反映，应以某一较长的历史阶段作为评价期来分析计算 ’为了体现防洪工程经
济效益的时间价值，先按式（%）计算评价期逐年防洪经济效益，然后推求评价期防洪经济效益现值
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式中：("，()———评价期起讫年份；(———折算现值的水平年；+———社会折现率 ’
! ’" 评价期投入费用计算
防洪经济效益不应仅反映评价期防洪系统的产出，还应计算防洪系统的投入，通过产出与投入的对比分

析，才能合理评价系统防洪经济效益 ’
评价期防洪系统的投入主要包括评价期防洪工程费用、运行管理费用，包含非工程措施费用，同时需考

虑到评价期起讫年份防洪工程的剩余价值 ’由于防洪系统包含为数众多的中小型水利工程，投资和运行费用
无法按每一水利工程的分摊额计算，可以根据评价期对防洪系统投入总值，计算评价期投入费用现值
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式中：!! "———评价期第 " 年防洪工程投资费用；!" "———评价期第 " 年防洪工程运行费用；##———评价期初防
洪工程现值；#$———评价期末防洪工程现值 %
具有综合效益的防洪工程，其投资和运行费应在防洪与其他受益部门之间分摊，防洪系统投入只计防洪

部分应分摊的投资和运行费 %
! %" 防洪经济效益评价
防洪系统作为一个整体，可以采用经济效益费用比或防洪减灾净效益作为防洪经济效益的评价指标

& ’ ( ) ! * ’ ( + ! （$）
式中：&———防洪系统经济效益费用比；*———流域防洪系统减灾净效益 %当 &! !%#或 *! #时，防洪减灾
系统的建设在经济上是合理的 %
按照流域防洪系统减灾效益评价的常规方法［&］，在防洪经济效益评价中，应该遵循费用与效益计算口径

一致的原则，投入和产出都应使用影子价格 %当测算影子价格有困难时，可采用灾前年底国内市场价格，费用
应折算到统一的基准年 %

# 现状防洪系统减灾经济效益评价
# %! 年平均防洪减灾经济效益计算
对于指定的评价年现状防洪系统经济效益，应在分析各量级洪水发生概率的基础上，计算相应的年平均

防洪减灾经济效益［’］%按式（!）计算出防洪系统抵御各量级洪水所减少的经济损失，再推求以各量级洪水发
生概率为权重的现状防洪系统年平均防洪减灾经济效益
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式中：,———洪水量级分级总数；.-———第 - 量级洪水发生的概率；(-———第 - 量级洪水的防洪减灾经济效
益 %根据代表洪灾程度的洪水要素，如最高水位、洪峰流量、时段洪量、时段雨量等水文变量，通过水文统计方
法，可以估计出相应的洪水发生概率 %
# %# 年平均投入费用计算
防洪系统水利工程的平均使用年限为 , 年，则评价年防洪系统应该由前 , 年投资建设的水利工程所

组成 %因此，可以根据评价前 , 年对流域防洪系统的投入，按工程平均寿命，采用算术平均法简单地进行分
摊，计算出评价年现状防洪系统年平均投入费用
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式中：!! -———对现状防洪系统有影响的第 " 年工程投资费用；!"———评价年防洪工程年运行费用 %
# %" 防洪经济效益评价
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式中：&———评价年现状防洪系统经济效益费用比；*———现状防洪系统年平均减灾净效益 %当 &!!%#或"*
!#时，现状防洪减灾系统的建设在经济上是合理的 %

" 应 用 实 例
" %! 评价要求
里下河腹部地区地处淮河下游江苏省境内，总面积 !! )*" +,"，是典型的平原水网圩区 %由于地势低洼，

排水不畅，加之上游淮河客水压境，极易遭受洪涝灾害 %经 !)’! - !))&年的流域重点防洪治理，该区域已经
形成较为完善的防洪减灾体系 %本例针对里下河腹部地区防洪系统，以 !)’#年为基准年，评价 !)’! - !))&年
历史阶段防洪减灾经济效益，同时评价 !))&年防洪系统的减灾经济效益 %
" %# 历史阶段防洪经济效益评价
以 !)’! - !))&年作为评价期，根据《水利建设项目经济评价规范》，社会折现率取 !"2，由式（!）计算里下河

腹部地区各年防洪经济效益，按式（"）统一折算为 !))&年现值，得评价期防洪经济效益的现值为 "*&%&亿元 %
按流域防洪工程平均使用年限为 .#年计 %因 !)’#年为基准年，!)’!年以前水利工程投资不计，#!)’# / # %由

!)’’ - !))&年逐年防洪工程投资，计算得 !))& 年末防洪工程投资剩余价值折算为现值 #!))& / ""%& 亿元；
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!"#! $ !""%年江苏省对里下河腹部地区投入的防洪工程费和系统运行费折算为现值 !&’(&亿元 !由式（)）计
算得评价期防洪系统总投入 " * !#%()亿元 !
将 # * +&%(%亿元，" * !#%()亿元代入式（,），得防洪系统经济效益费用比 $ * !(’+，防洪减灾效益净现值

% * !+-(+亿元 !计算结果表明，在 !"#! $ !""%年评价期，里下河腹部地区防洪减灾系统的经济效益显著 !
! !! 现状系统防洪经济效益评价

表 " 里下河腹部地区 "##$年工程条件下年平均防洪效益
%&’() " *+),&-) &../&( 0(112 31.4,1( ’).)054 01, 65.2),(&.2
5. 46) 7585&6) 95+), &,)& 5. "##$ /.2), ).-5.)),5.- 31.25451.

分级雨量

&..
发生概率

/ 0
淹没面积 / 1.+

!"#-年 !""%年
损失差

&亿元
概率权重

效益 &亿元
)’% + +%- ++- %("!’ -(!!&
)+, ) +)+ !&& &(#’& -(+#-
+’- % !’% !-’ !)(,!+ -(#’!
+++ !- !-% ,, !+(-)! !(+-)
!’+ +- %- , "(-’) !(&!%
!+% +- !- - !("’+ -()",

根据江苏省水文部门雨量统计资料，绘制里下

河腹部地区 ’日雨量频率曲线，得出各种强度雨量
及相应的频率 !通过水文模型计算，得里下河腹部
地区 !""%评价年和 !"#-基准年各级雨量下相应淹
没面积，见表 ! ! !""% 年里下河腹部地区单位面积
资产值 ’ * ,)&)万元 & 1.+ !由江苏省洪涝灾害综合
损失估算表，得里下河地区洪涝综合财产损失率

!* ,%( !按式（!）计算得各级雨量下防洪系统减少
的经济损失，再由式（%）转换为雨量概率为权重的
防洪经济效益，得 !""%年工程条件下的年平均防洪系统经济效益现值!# * ,(,#亿元 !计算结果见表 ! !
流域防洪工程平均使用年限按 )- 年计，里下河腹部地区 !"## $ !""% 年防洪工程总投入为 &’(, 亿元

（!""%年现值），!""%年运行费用为 -()亿元，代入式（#）计算得 !""%年工程条件下多年平均投入费用!" *
)(+!亿元 !将!#，!" 值代入式（’），得 !""%年防洪系统条件下里下河腹部地区防洪经济效益费用比 $ * !()"，
年平均减灾净效益!% * !(+%亿元 !计算结果表明，在 !""%年防洪系统条件下，该地区防洪减灾效益显著 !

: 结 语

为了治理洪水灾害造成的重大损失，国家每年投入大量的经费以加强和完善流域防洪体系，而流域防洪

经济效益是评价防洪系统成效的主要指标 !由于流域洪水发生的随机性和防洪系统的复杂性，使得防洪经济
效益计算和评价往往具有任意性 !本文针对复杂流域防洪系统，采用相对简单的方法，计算和评价某一历史
阶段或某一特定年流域防洪系统的减灾效益，并通过一实例说明了评价方法的实用和可靠 !
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