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江苏省主要湖泊水功能区划与水质达标分析
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摘要：按照水功能区划的原则和方法，在江苏省洪泽湖、太湖、骆马湖、白马湖、高邮湖、宝应湖、邵伯

湖、氵鬲湖、长荡湖、石臼湖、固城湖 $$个主要湖泊水域上共划分了 !&个水功能区，其中有 $&个保护
区、(个饮用水源区、)个渔业用水区、$个景观娱乐用水区，并对水功能区进行水质达标评价分析，
提出对水功能区实施纳污总量控制、排污口的设置、水质监测及调整等具体管理措施 ’
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为贯彻可持续发展的战略思想，实现水资源永续利用，根据《中华人民共和国水法》第三十二条的规定，

应按照流域综合规划、水资源保护规划和经济社会发展的要求，对江河、湖泊进行水功能区划 ’在城市规划、
国土资源开发、取水排水、水污染防治等工作中，都应认真执行水功能区划原则，并加强水功能区管理，对水

功能区实行纳污总量控制 ’根据水功能区对水质的要求，核定水域的纳污能力和排污总量，对水质状况进行
监测，确保功能区水质达到相应标准［$］’
本文按照水功能区划的原则和方法，对江苏省的 $$个主要湖泊进行水功能区划分，并对水功能区进行

水质达标评价分析 ’

! 区 划 原 则

"# 可持续利用原则 ’水功能区划与水资源利用规划及经济社会发展规划紧密结合，根据水资源的可再
生能力和自然承受能力，水功能区划力求适应经济社会发展以及实施可持续发展战略对水资源保护的要求，

科学合理地利用水资源，促进经济社会和生态环境协调发展 ’
$# 统筹兼顾、突出重点原则 ’水功能区划以流域、水系为单元，统筹兼顾河流上下游、左右岸不同水域以

及经济社会发展规划对水域功能的要求；重点突出流域、区域水资源综合开发利用和水污染防治，达到水资

源开发利用与保护并重；集中饮用水水源地、重要供水水源地、自然保护区等为优先重点保护对象［!］’
%# 前瞻性原则 ’保护现状水源水质较好的湖泊水库、长江干流和大型跨流域调水线路，为满足未来经济

社会发展的需求留作将来高水质要求的供水水源 ’
&# 水质、水量并重，合理利用水环境容量原则 ’在进行水功能区划分时，既考虑水资源开发利用对水质

的要求，又考虑河流、湖泊、水库的水文特征，合理利用水环境容量，保证水功能区达到水质目标；既充分保护

水资源，又适度利用水环境容量［&］’
’# 便于管理、实用可行原则 ’河流、湖泊水功能区的起讫界限尽可能与行政区界一致，便于行政区域管

理，其相应水质目标由水域第一主导功能确定 ’
( # 不低于现状水质和不同功能兼顾原则 ’水质目标规划水平年确定为 !"$"年和 !"!"年，当水域现状水

质优于水功能要求时，规划水平年的水质目标不低于现状水域水质 ’
同处上下游相邻两水功能区水质存在差异时，允许上下游间存在过渡区，但上游过渡区讫止断面的水质

必须达到下游河段起始断面的水质目标要求 ’
)# 允许点源排污口附近存在混合区原则 ’混合区应不影响周围最近相邻水域的水质 ’混合区范围由上

级水域管理单位的政府批文或者在建设项目环境影响报告书批复文件中予以确认 ’
*# 水质评价 ’判别水体现状是否满足功能区划水质要求，采用 -.&+&+—!""!《地表水环境质量标准》，

第 &)卷第 #期
!""#年 $$月

河 海 大 学 学 报（ 自 然 科 学 版 ）

/012345 06 70849 :39;<2=9>?（@4>1245 AB9<3B<=）
C05’&) @0’#
@0;’!""#



利用单因子评价法进行评价 !

! 区 划 成 果
水功能区是从水的资源属性出发，贯彻可持续发展的战略思想，按照水资源具有的区域性、整体性、多功

能性特点，根据流域和区域水资源开发利用状况，结合社会经济发展对水量和水质的要求，在相应的水域划

定出具有特定主导功能的水功能区域［"］!该区划有利于水资源合理开发、利用、治理、配置、节约和保护，有利
于实现水资源永续利用和保证社会经济可持续发展 !水功能区划采用分级分类的方式进行，即一级区划分为
"类，二级区划分为 #类 !一级区划从宏观上解决水资源开发利用与可持续发展的关系，有效地协调行政边
界水资源纠纷和矛盾，区划按流域将水域划分为保护区、保留区、开发利用区和缓冲区 "类；二级区划主要协
调用水部门之间的关系，将一级区划的开发利用区细划为饮用水水源区、工业用水区、农业用水区、渔业用水

区、景观娱乐用水区、过渡区和排污控制区 #类，明确制定各级水功能区的指标体系和水质管理目标 !
将江苏省境内的洪泽湖、太湖、骆马湖、白马湖、高邮湖、宝应湖、邵伯湖、氵鬲湖、长荡湖、石臼湖、固城湖

$$个湖泊共划分 %&个水功能区，其中 $&个保护区、’个饮用水水源区、"个渔业用水区、$个景观娱乐用水
区［’］!这些湖泊是江苏省的重要供水水源，在区划中以高标准保护为主导思想，而设置高标准、高要求的功能
区，将有利于水资源合理开发、利用、治理、配置、节约和保护，也符合当前水资源永续利用和保证社会经济可

持续发展的战略思想 !以上湖泊各功能区到 %(%(年目标水质均不低于!类水水质标准，到 %($(年目标水质
除氵鬲湖宜兴渔业、工业用水区，太湖五里湖景观娱乐用水区，太湖竺山湖渔业用水区为"类水外，其余功能
区均不低于!类水水质标准 !

" 水功能区达标情况分析
" !# 评价方法和标准
采用水利部颁布的《水功能区水资源质量评价暂行规定》（试行）的方法，利用单因子评价法进行水质水

功能区现状评价［)］!湖泊水功能区水质达标评价的具体方法为：（*）只有 $个监测点的水功能区，利用该测点
水质类别进行达标评价 !（+）具有 %个或 %个以上代表断面的水功能区评价方法为：缓冲区采用功能区出口
控制断面水质类别进行评价；饮用水水源区采用水质最差的测点水质类别进行评价；其他功能区采用各测点

水质监测数据的面积加权平均值进行评价 !
评价标准采用 ,-&.&.—%((%作为现状评价标准，以 %($(年水质目标为达标评价的标准 !

" !! 评价项目和评价资料
评价项目包括 /0值、溶解氧、高锰酸盐指数、五日生化需氧量、氨氮、氰化物、挥发酚、砷、总磷、铜、铅、

锌、镉、汞、六价铬、氟化物等 $)项，饮用水水源区增加硫酸盐、氯化物、硝酸盐、铁和锰等 ’个项目 !
评价资料是由江苏省水环境监测中心提供的 %(("年全年水功能区水质监测资料 !

" !" 水功能区水质现状评价结果
$% 洪泽湖调水保护区全年监测 $%次，评价结果表明宿迁和淮安部分全年水质在! 1劣#类之间，"月

和 ’月水质最差 !
&% 太湖湖体保护区全年监测 )次，苏州部分的水功能区全年水质在! 1劣#类之间，$月份水质最差；

无锡部分全年水质在" 1劣#类之间，$ 1 &月份水质最差 !太湖胥湖饮用水水源、景观娱乐用水区全年监测
’次，全年水质在" 1劣#类之间，$ 1 &月份水质最差 !太湖贡湖饮用水水源区全年监测 $$次，水质在! 1
劣#类之间，$月份水质最差，$( 1 $%月份水质较好 !太湖梅梁湖饮用水水源、景观娱乐用水区、太湖五里湖
景观娱乐用水区和太湖竺山湖渔业用水区全年监测 $%次，全年水质均劣于#类 !

’% 骆马湖调水保护区全年监测 #次，徐州和宿迁 %个水功能区全年水质在$ 1!类之间，$ 1 &月份及
$%月份水质最好，达$类标准，其余为!类水 !

(% 白马湖淮安调水保护区全年监测 #次，水质在! 1#类之间，’月水质最差，$ 1 &月份及 $%月份水质
较好 !白马湖宝应调水保护区全年监测 ’次，水质在$ 1"类之间，&月份水质较差，2月水质较好 !

)% 入江水道高邮湖调水保护区，淮安部分全年监测 #次，水质在! 1#类之间，’月份水质较差 !扬州部
分全年监测 $$次，水质在$ 1#类之间，.月份水质较差，’月、)月、2月份水质较好 !

* % 宝应湖金湖调水保护区全年监测 #次，水质在$ 1!类之间，水质较好 !宝应湖宝应调水保护区全年
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监测 !次，水质在! ""类之间，水质较好 #
!" 入江水道邵伯湖调水保护区全年监测 $$次，水质在! "#类之间，%月份水质较差 #
#" 氵鬲湖武进渔业、景观娱乐用水区和氵鬲湖宜兴渔业、工业用水区全年监测 !次，水质在# "劣$类之

间，& " ’月份水质最差，(月份水质稍好 #
$ " 洮湖常州饮用水水源、渔业用水区全年监测 !次，水质在# "劣$类之间，$ " &月份水质最差 #
% " 石臼湖南京高淳、溧水渔业、工业用水区全年监测 &次，水质在" "$类之间，$月份水质最差，% " $$

月份水质较好 #
&" 固城湖高淳饮用水水源区全年监测 !次，水质在!"劣$类之间，& " ’月份水质最差，)月份水质较好 #
湖泊水功能区水质现状评价结果见表 $ #

表 ’ 湖泊水功能区水质现状评价结果
()*+, ’ -,./+0 12 3)0,4 5/)+$06 ,7)+/)0$18 12 +)&, 3)0,4 2/890$18 )4,).

水功能区名称 城市
水质类别

$月 *月 )月 +月 &月 !月 ’月 %月 (月 $,月 $$月 $*月

白马湖宝应调水保护区 扬州 # " " ! "
白马湖淮安调水保护区 淮安 " " $ # # # "
宝应湖宝应调水保护区 扬州 " " " " " !
宝应湖金湖调水保护区 淮安 ! " " ! ! " "

氵鬲湖武进渔业、景观娱乐用水区 常州 $ $ 劣$ 劣$ # $
氵鬲湖宜兴渔业、工业用水区 无锡 $ $ 劣$ 劣$ # $
固城湖高淳饮用水水源区 南京 " ! 劣$ 劣$ # "

洪泽湖调水保护区
宿迁

淮安
"
# $

#
" 劣$

劣$
# "

#
# $

#
# $

$
$

$
#

骆马湖调水保护区
宿迁

徐州
!
!

!
!

"
"

"
"

"
"

"
"

!
!

入江水道高邮湖调水保护区
淮安

扬州
#
"

"
" "

$
! !

#
" $

#
! "

#
#

"
"

入江水道邵伯湖调水保护区 扬州 " ! " ! ! ! # " " " !
石臼湖南京高淳、

溧水渔业、工业用水区
南京 $ # # " "

太湖贡湖饮用水水源区 无锡 劣$ # # # " # # # " " "

太湖湖体保护区
无锡

苏州

劣$
劣$

劣$
#

#
"

$
$

#
#

$
"

太湖梅梁湖饮用水水源、

景观娱乐用水区
无锡 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$

太湖五里湖景观娱乐用水区 无锡 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$
太湖胥湖饮用水水源、

景观娱乐用水区
苏州 劣$ 劣$ $ $ #

太湖竺山湖渔业用水区 无锡 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$ 劣$
洮湖常州饮用水

水源、渔业用水区
常州 劣$ 劣$ 劣$ # # #

: #; 湖泊水功能区水质达标情况分析
)-+-$ 湖泊水功能区水质总体达标情况
在 *)个水功能区中按全年监测次数统计，共 $%$次，达标 &!次，达标率为 ),-(. #在 $)个保护区中共监

测 $,,次，达标 +%次，达标率为 +%.；在 &个饮用水水源区中共监测 +,次，达标 &次，达标率为 $*-&.；+个
渔业用水区中共监测 *(次，达标 )次，达标率为 $,-).；在 $个景观娱乐用水区中共监测 $*次，均不达标，
达标率为 , #
在 *)个水功能区中按月份统计，$ " $* 月达标率分别为 *’-).，*,-,.，+,-(.，,，)$-%.，&’-$.，

*!-$.，$*-&.，))-).，$+-).，),-+.，&)-%. #其中 +月份达标率最低，!月份达标率最高 #
) -+-* 湖泊各水功能区水质达标情况
通过对各水功能区年内水质达标评价分析，结果表明：（/）洪泽湖调水保护区宿迁部分达标率为 $+-).，

淮安部分达标率为 $!-!. #（0）太湖湖体保护区苏州部分、无锡部分，太湖胥湖饮用水水源、景观娱乐用水
区，太湖贡湖饮用水水源区，太湖梅梁湖饮用水水源、景观娱乐用水区，太湖五里湖景观娱乐用水区，太湖竺

山湖渔业用水区全年均不达标，达标率为 , #（1）骆马湖调水保护区徐州和宿迁部分全年水质均达标，达标率
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为 !""# $（%）白马湖淮安调水保护区达标率为 &’()#，白马湖宝应调水保护区达标率为 *"# $（+）入江水道
高邮湖调水保护区淮安部分达标率为 ’*(,#，扬州部分达标率为 ’-(.# $（/）宝应湖金湖调水保护区和宝应
湖宝应调水保护区全年均达标，达标率为 !""# $（0）入江水道邵伯湖调水保护区达标率为 &1(1# $（2）氵鬲湖
武进渔业、景观娱乐用水区和氵鬲湖宜兴渔业、工业用水区达标率均为 !,(-# $（3）洮湖常州饮用水水源、渔业
用水区全年均不达标，达标率为 " $（4）石臼湖南京高淳、溧水渔业、工业用水区达标率为 &"# $（5）固城湖高
淳饮用水水源区达标率为 !,(-# $

! 水功能区的管理

"# 严禁在保护区和饮用水水源区内排污或进行污染水质的开发利用活动 $
$# 经济社会条件和水资源开发利用条件发生较大变化、需要调整水功能区时，由江苏省水行政主管部

门会同江苏省环境保护行政主管部门按相关技术要求，组织科学论证，提出水功能区划调整方案，报江苏省

政府批准 $
%# 水功能区实施纳污总量控制管理 $县级以上地方人民政府水行政主管部门应当按照水功能区对水质

的要求和水体的自然净化能力，核定水域的纳污能力，并向环境保护行政主管部门提出该水域限制排污总量

的意见 $县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门根据水功能区达标情况制定各类污染源污染物减排
计划，抄送同级水行政主管部门，并实施排污许可证管理［-］$

&# 在湖泊新建、改建或者扩大排污口时，应当经有管辖权的水行政主管部门或者流域机构的同意 $未经
同意，环境保护行政主管部门不予批准环境影响评价报告书 $

’# 县级以上地方人民政府水行政主管部门应当对水功能区的水质状况进行监测，并进行综合分析，发
现重点控制污染物总量超过控制标准的，或者水功能区的水质未达到水域使用功能对水质要求时，应当及时

报告有关人民政府采取治理措施，并将监测结果通报同级环境保护行政主管部门 $县级以上环境保护行政主
管部门应当对各级控制断面、各类污染源实施水质和水污染防治状况监测 $

( # 各级水行政主管部门和环境保护行政主管部门应加强水功能区的管理，依法行政，确保水功能区水
质达到相应标准［*］$
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