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摘要：运用联合国法和消费水平法分别预测出江苏省不同水平年城镇化水平，分析确定了江苏省不

同水平年设区城市人口的数量；分别用分项预测法和城市人均综合用水定额法预测不同水平年城

市用水量，两者结果非常接近，可采用人均综合用水量预测结果作为不同水平年的城市用水量，用

分项预测成果分析各类用水的比重；针对城市用水预测结果，提出了保障江苏省设区城市用水的开

源节流建议 ,
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江苏省是我国经济社会发展最快的地区之一，同时也是城市水资源供需矛盾比较突出的地区之一 ,随着
城市化进程的加快，城市用水需求及污水产出量将大幅度增加，并由此产生许多新的问题，进而使江苏省城

市的可持续发展面临三大挑战：一是水资源的供需矛盾将进一步加剧；二是水源水质的保护难度将进一步加

大；三是水供给的安全性难以保证 ,要解决上述问题，必须对江苏省城市用水情况进行系统研究 ,本文中江苏
省城市特指苏、锡、常、宁、镇、扬、泰、通、徐、淮、连、盐、宿 %0个设区城市。

! 江苏省城市供用水现状

! ,! 供水现状
江苏省城市地表水源供水情况是：苏、锡、常 0城市主要以太湖和江南运河为主，随着湖泊和内河污染加

剧，新的供水水源正逐步向长江发展；镇江、南京、扬州、泰州、南通等沿江城市主要取自于长江；徐、淮、连、

盐、宿等苏北地区城市主要依靠长江水及淮水北调水源供应，其中盐城市的供水主要来源于里下河地区的河

网水源 ,据统计，江苏省现状城市地表水供水量为 #-3-1 亿 40，占城市总供水量的 $#5，深层地下水供水量
!3-6亿 40，占城市总体水量的 15 ,
! ," 用水现状

!"""年江苏省 %0 个设区城市总用水量为 +%3#$ 亿 40，其中工业用水量 603%! 亿 40，占总用水量的

+13%5，城市生活用水量 %"3$0 亿 40，占总用水量的 %63!5，生态环境用水量 +3#1 亿 40，占总用水量的

%"3+5 ,

" 江苏省城市用水需求预测

" ,! 全省城镇化水平预测
!"""年江苏省城乡普查人口 + 10- 万人，其中城镇人口 0 "-# 万人，%$$" 7 !""" 年人口自然增长率为

%3"%5［%］，“十五”期间人口增长率控制在 "3#5以内，“十一五”期间控制在 "315以内，!"%" 7 !"!"年控制在
"3!5以内 ,由此预测出 !""6年、!"%"年、!"!"年的全省城乡人口分别为 +##1万人、+-%-万人、+$+#万人 ,城
镇化水平可按以下两种方法预测［!］,
! 3%3% 联合国法
联合国法是联合国用来定期预测世界各国、各地区城镇人口比重时常用的方法 ,它是根据已知的两次人
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口普查的城镇人口和乡村人口，求取城乡人口增长率差 !预测模型为
!"（ "）

# # !"（ "）$
!"（ %）

# # !"（ %( )） $&" （#）

式中：!"（ "）———预测年城镇人口比重；!"（ %）———基期城镇人口比重；"———距离基期的年数；&———城乡人
口增长率差，& 值由式（%）计算：

& $ #
’ &’

!"（%）(（# # !"（%））
!"（#）(（# # !"（#））

（%）

式中：!"（#）———前一次人口普查的城镇人口比重；!"（%）———后一次人口普查的城镇人口比重；’———两次
普查间的年数 )
由江苏省第 (次（#))*年）、第 +次（%***年）人口普查公报可知 !"（#）, %#-%(*，!"（%）, (#-()*，’ ,

#* .，根据公式（%）可计算得 & , *-*)//0/，则外推可求得预测期末的城镇人口比重 )
%-#-% 消费水平法
以 + 表示当年的人均 123，以 , 表示居民消费占 123的比重，以 !"，! 4分别表示城镇人口比重和农村

人口比重，以 -"，- 4分别表示城镇居民和农村居民的消费水平，则

! 4 $ # # !" （5）

!"-" $ ,+ # ! 4- 4 （(）
将式（5）代入式（(）得

!" $
,+ # - 4
-" # - 4

（+）

根据江苏省国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要，确定人均 123年均增长率为：%*** 6 %**+年
为 78，%**/ 6 %*#*年为 /8，%*## 6 %*%*年为 +8 !%***年江苏省城镇居民消费水平和农村居民消费水平分
别为 0(*%元和 %*50元，人均 123为 ##0**元，城乡居民消费水平之比为 5-/5 !考虑到城乡差别会逐步缩小
的因素，%*%*年以前农村居民消费水平增长速度应略高于人均 123增长速度，以后应与经济发展同步 !确定
农村居民消费水平增长速度为：%*** 6 %**+年为 ##8，%**/ 6 %*#*年为 78，%*## 6 %*%*年为 +8 ! %**+年城
乡居民消费水平之比将降低至 %-5%，%*#*年进一步降低至 #-)%，%*%*年降至 #-0+ !根据上述设定的计算参
数，对江苏省城镇化水平进行预测 !
% -#-5 预测结果分析

表 ! 江苏省城镇化水平预测结果
"#$%& ! ’(&)*+,&) (&-.%, /0

.($#1*2#,*/1 /0 3*#14-. ’(/5*1+&

水平年
预测结果 9 8
联合国法 消费水平法

选用的城镇

化水平 9 8
城镇人口 9
万人

%***年 (#-() 5*7/
%**+年 +5-() (7-%* +5-() (*))
%*#*年 /+-*) /%-+% /%-+% (777
%*%*年 75-*/ 00-%% 00-%% /#+)

联合国法的城镇化进程表现为一条 :形曲线，属于
外延推理的范畴，因而较适合于短时期的预测，而对较长

系列的预测则往往会造成预测结果偏大，该方法没有考

虑城镇化成本随城镇化水平提高而增大以及城镇化水平

达到相当高程度时的逆城镇化问题 !消费水平法则着重
考虑了城镇化成本和逆城镇化问题，但对 123增长率、城
乡居民消费水平的参数选择上往往带有主观性，因而也会

在一定程度上造成预测结果的偏差 !综合上述两种预测方
法的预测结果，近期的预测结果采用联合国法的结果，远期的预测结果采用消费水平法的预测结果，江苏省城

镇化水平具体预测结果见表 #!
6 !6 城市用水的分项预测
%-%-# 城市人口分析
根据江苏省第 +次人口普查资料分析，全省城市的市区人口为 # #)0万人，占全省城镇人口的 57-78 !

#))* 6 %***年，在城镇人口增加 #倍的前提下，市区人口增长 *-7倍，镇人口增长 #-7倍，镇人口增长明显快
于市区人口，小城镇的促进作用大于城市［5］!随着江苏省社会经济的发展，中小城镇的促进作用将继续加强，
那么，在未来的年份 #5个设区城市的人口占全省城镇人口的比例将会逐渐降低，由此预测各水平年的设区
城市人口见表 % !
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表 ! 江苏省城市人口预测结果
"#$%& ! ’(&)*+,&) (&-.%, /0 .($#1 2/2.%#,*/1

*1 3*#14-. ’(/5*1+&

水平年
城镇人口 !
万人

城市人口

占城镇人口

比重 ! "

城市人口 !
万人

#$$$年 %$&’ %&(& ))*+
#$$,年 -$** %’($ )-+’
#$)$年 -&&& %%($ )’)%
#$#$年 ’),* #&($ )+#-

#(#(# 城市生活用水预测
城市生活用水量常用人均生活用水定额法进行预测，该方法

根据预测期城市人口和单位人口综合生活用水量定额指标预测城

市生活用水量［-］.随着城市生活节水器具的推广和节水政策措施
的全面落实，在预测期内江苏省城市生活综合用水定额将缓慢增

长，到 #$$,年、#$)$年、#$#$年其城市生活综合用水定额分别达到
#’$ / !（人·0），#&$ / !（人·0），%$$ / !（人·0），根据预测的城市人口
和确定的城市生活综合用水定额，预测全省设区城市的生活用水

量见表 % .
表 6 江苏省城市用水量预测结果

"#$%& 6 ’(&)*+,&) (&-.%, /0 .($#1 7#,&( +/1-.82,*/1 /0 3*#14-. ’(/5*1+&

水平年
城市人口 !
万人

占城镇人口

比例 ! "

生活用水 工业用水 生态用水

用水量 !亿 1% 比例 ! " 用水量 !亿 1% 比例 ! " 用水量 !亿 1% 比例 ! "

用水量合计 !
亿 1%

#$$$年 ))*+ %& .& )$ .*% ), .# ,% .)# +- .) + .’- )$ .+ +) .’*
#$$,年 )-+’ %’ .$ )- .$) )’ ., ’) .,& +# .+ * .$+ )$ .& &- .’’
#$)$年 )’)% %% .$ )’ .-& )+ .$ ’+ .** +$ .$ )# .’+ )% .$ *+ .)-
#$#$年 )+#- #& .$ )& .&& )+ ., +, .)$ ’* ., )- .)$ )% .$ )$& .$&

注：生态用水量近期按生活和工业用水的 )#"计算，中远期按 ),"计算 .

# (#(% 工业用水预测
用水增长趋势分析法是根据历史资料分析未来发展趋势，进而推测预测期需水量的一种方法，近年来被

广泛采用［,］.该方法实质上属于时间序列法，在应用中有多项式、指数曲线、对数曲线和生长曲线等解析模
型，其中应用最多的是指数曲线模型，其表达式为

!" # !$（) $ %）" （+）
式中：!"———预测第 " 年的用水量；!$———基期用水量；"———预测年份距基期的年数；%———预测期用水量
年均增长率 &
根据江苏省近十几年工业用水量的变化特征，确定 #$$,年、#$)$年、#$#$年不同预测期内城市工业用水

量年均增长率分别为 %’，#’，)’ &由此可以预测江苏省城市工业用水量，预测结果见表 % &
! &6 城市用水的人均综合用水定额预测法

表 9 江苏省城市人均综合用水量预测结果
"#$%& 9 ’(&)*+,&) (&-.%, /0 2&( +#2*,# .($#1 7#,&(

+/1-.82,*/1 /0 3*#14-. ’(/5*1+&

水平年
城市人口 !
万人

人均综合

用水量 ! 1%
总用水量 !
亿 1%

#$$$年 ))*+ ,** +)(+$
#$$,年 )-+’ ’$$ &&(,’
#$)$年 )’)% ’)$ *&(%*
#$#$年 )+#- ’-$ ))$(%-

人均综合用水量定额法是根据城市人口的发展变化与

单位人口综合用水量指标来预测城市总需水量的方法 .以
人均综合用水定额法预测城市总用水量的关键在于正确选

取人均综合用水定额指标 .为正确应用人均综合用水定额
法合理预测城市用水需求，应对城市人均综合用水定额进

行分析 .目前有关城市人均综合用水定额的法定指标是建
设部于 )**&年颁布的 23,$#&#—*&《城市给水工程规划规
范》.考虑到江苏省城市用水现状、城市化推进速度快和节
水型社会的发展等因素，在预测期内逐步达到规范中大城市的人均综合用水的平均水平 .由此可以预测江苏
省城市用水量，预测结果见表 - .

6 城市用水预测成果分析
根据预测结果（表 %、表 -）可以看出：两种不同的预测方法所得的结果在不同的水平年内偏差均较小，可

以认为两种预测结果均符合要求 .城市总用水量采用人均综合用水量预测结果，用分项预测成果分析各类用
水的比重 .在预测期内，生活用水逐渐增长，工业用水逐渐下降，生态环境用水近期增长较快，中远期趋于稳
定，这些趋势与城市用水的发展规律基本一致［’］.
随着城市的发展，现状的供水能力将不能满足今后逐年增长的城市用水要求，在苏南、苏中存在水质性

缺水，苏北存在资源性缺水的条件下，江苏省的城市用水必须做好开源和节流两方面的工作 .在开源方面，苏
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南、苏中地区应加大城市周边供水水源地的保护力度，防治水体污染，扩大供水能力；苏北地区应加快实施南

水北调工程，扩大引长江水的能力 !在节流方面，强化节约意识，加强城市节水的制度建设，逐步完善水资源
管理的政策法规体系；按照以供定需的原则，调整好城市产业结构，提高工业用水的重复利用率［"!#］!
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