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摘要：为了优化江苏沿海开发滩涂区土地在产业、空间上的配置，使土地资源得以充分合理利用，

运用产业布局理论与 <=>?分析法，对江苏沿海规划中的 .!个滩涂围区进行了功能定位，并运用
资源优化配置模型对围区土地产业空间布局分析，定量给出了每一围区农业、生态和工业用地类

型，可作为江苏沿海滩涂开发利用规划的依据 #
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土地利用的优化配置是实现土地资源合理利用和区域可持续发展的重要途径和手段 #科学地优化配置
和利用土地能充分发挥土地利用潜力，提高土地聚集效应，保持土地生态系统平衡，实现土地的可持续利用，

促进区域经济快速发展［!!$］#江苏沿海开发战略于 .""-年 ’月上升到国家战略层面，重点开发利用沿海港
口、滩涂两大资源，将使其成为江苏新的经济增长点 #本文研究了沿海开发滩涂区如何在产业、空间上进行土
地优化配置，使土地资源得以充分合理利用，以保护生态环境，促进区域经济可持续发展 #

$ 理论与方法

$ #$ 土地资源优化配置
土地资源配置指对于人类所需要并构成生产要素的、稀缺的、具有开发利用选择性的土地资源在时间和

空间上的部门间（用途间）数量的分布状态［A!’］，亦即土地在产业、时间、空间上的资源利用安排 #土地资源优
化配置是针对土地资源经济供给的稀缺性以及土地利用过程中的不合理性而提出来的，目的是根据土地利

用方式和土地的适宜性、社会经济性进行比配，形成合理的土地利用结构，以最大限度提高土地的综合效益 #
! D!D! 土地资源优化配置模型
土地资源优化配置是一个多目标、多层次的持续拟合与决策过程 #因此，构建土地资源优化配置模型需

要采用多学科的多种方法论，包括动态模拟、数学规划、系统动态学、工程学等理论和方法 #常用的土地资源优
化配置方法有线性规划、灰色线性规划、多目标优化模型等方法 #土地资源优化配置数学模型一般表达式为
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式中：&’———决策变量系数（土地利用效益系数）；(%———土地利用类型的面积；$———决策变量数；*%’———约

束系数；+%———约束常数；)———约束方程数 ,
!D!D. 约束条件确定
土地资源优化配置的原则就是要遵循科学发展观，在保护生态环境的前提下，追求经济快速发展的同

时，考虑土地产品的供给和社会服务需求如何更好地协调发展 ,因而约束条件需从生态环境、土地资源和社
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会需求等方面来设定限制因素［!］!其中，生态环境约束包括生态平衡约束、水土流失约束等；土地资源约束包
括土地总面积约束、各行业及基础设施用地约束、特殊用地约束、水域面积约束、土地供应能力的约束等［"］；

社会需求的约束包括人口总量约束、人均生活必需品需求量约束、产业发展约束、水资源约束等 !
由式（#）可见，约束条件的确定，除依赖于地区现有的社会、经济及环境状况（如地区各行业产值、人口、

水资源状况等）———即式中的 "#，$%#，&% 外，还需确定土地的功能与利用类型 ’% !
! $" 产业布局理论
#%&%# 概念
产业布局是指产业在国家或地区范围内的空间分布和组合的经济现象，而地区性产业布局是地区产业

运行在空间上的实现，它主要研究在地区经济发展的不同阶段，地区内部各产业空间组合的最佳形式和一般

规律，以求合理利用本地资源，求得最大的区域效益 $产业布局理论是对产业布局现状进行理性思考及采取
何种区域产业政策的理论依据，产业布局理论具体有早期的区位理论、逐步发展起来的成本学派理论、市场

学派理论、比较优势理论、增长极理论、点轴理论、产业集群理论、效率与公平选择理论等［’!(］$
# %&%& 产业布局的影响因素

#$ 地理位置因素 $地理位置是对国家和地区经济发展经常有影响的因素，它能加速或延缓地区经济的
发展 $因为地理位置不仅关系到自然条件，而且还关系到交通、信息和一系列社会经济条件 $

%$ 自然因素 $自然因素包括自然条件和自然资源两方面 $自然条件是人类赖以生存的自然环境，包括未
经人类改造、利用的原始自然环境，还包括经过人类改造利用后的自然环境 $自然资源是指自然条件中被人
利用的部分 $自然因素是产业布局形成的物质基础和先决条件 $

&$ 人口因素 $人既是生产者，又是消费者 $这两方面的属性对产业布局都有深刻的影响 $
’$ 社会经济因素 $影响产业布局的社会经济因素主要有历史基础、市场条件、国家的政策、法律、宏观调

控、国际政治条件、价格与税收等 $
($ 科学技术因素 $科学技术是构成生产力的重要组成部分，是影响经济发展与产业布局的重要条件之

一：（)）技术进步不断地拓展人们利用自然资源的深度和广度，使自然资源获得新的经济意义，从而影响产业
布局 $（*）技术进步不断地改变着产业结构，特别是随着新技术的出现，往往伴随着一系列新的产业部门的诞
生 $产业结构变化同样对产业布局产生影响 $
# %&%+ 产业布局合理性的判断标准
合理的区域产业结构标准是由产业结构的特性决定的，而产业结构是一个相互制约、相互促进的有机整

体 $由于单一的标准不能全面反映其合理化的程度，所以要采取相互联系的指标体系，进行综合性、系统性的
分析，这样才能较为客观地反映产业结构的合理化程度 $判断区域产业结构是否合理主要有如下标准［#,］：

#$ 是否充分合理地利用自然资源 $自然资源是产业的物质基础 $产业的形成和发展都不可能脱离物质
基础，只有充分合理地利用自然资源，才能取得最佳的经济效益 $自然资源一般都具有多用性，合理的产业结
构就能充分利用这一特点，生产多种产品 $

%$ 各产业发展是否协调，是否存在“瓶颈”产业 $合理的区域产业结构各产业应该是协调发展的，具有结
构的整体性 $各产业在发展中能相互创造条件，形成良性的经济互补关系 $
! $) *+,-分析法

-./0分析（123456271，84)9541141，:;;:32<5=2=41，2734)21）分析，由旧金山大学管理学教授 -24=543在 &,世纪 ’,
年代初提出，是制定现代企业经营战略的常用方法，目前已经广泛应用于区域产业发展、环境管理和土地利

用的战略规划中［##!#+］$本文用此来分析每一围区本身的竞争优势（12345627），竞争劣势（84)95411），机会
（:;;:32<5=2>）和威胁（2734)2），将围区内部资源、外部环境有机结合，从而确定围区开发功能 $

" 江苏滩涂围垦区功能与产业布局分析

" $! 研究区概况
江苏大陆海岸线北起苏鲁交界的绣针河口，南抵苏沪交界的长江口，长约 ’’’ $ ( 9?，其中粉砂淤泥质海

岸线长 ’’@ 9?，约占海岸线总长的 (,A，是江苏最主要的海岸类型 $中部近岸浅海区发育有南黄海辐射沙脊
群，南北长约 &,, 9?，东西宽约 (, 9?$江苏沿海独特的动力地貌条件孕育了大量的沿海滩涂 $根据 &,,’年江
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苏近海海洋综合调查与评价专项调查，全省沿海滩涂总面积为 !""#$% &’(，约占全国的 # ) * +滩涂区域隶属行
政区划：自北向南为，连云港、盐城、南通 ,市，#,个县（市、区），分别为连云港的赣榆县、连云区、灌云县，盐
城市的响水县、滨海县、射阳县、大丰市、东台市，南通市的海安县、如东县、通州区、海门市、启东市，区域内社

会经济状况见表 # +
表 ! 滩涂区县市社会经济状况

"#$%& ! ’()*#% #+, &)(+(-*) ./#/0. (1 )(0+/*&. #+, )*/*&. *+ )(#./#% /*,#% 1%#/. *+ 2*#+3.0 45(6*+)&

地区
年末总人口 )
万人

土地面积 )
-’(

人口密度 )
（人·-’. (）

耕地面积

) &’(
人均耕地 )
（&’(·人 . #）

地区生产

总值 )亿元
人均地区生产总值 )
（元·人 . #）

赣榆 #"/01$ #*(% %$, $%/(" "0"$( ##,0,* #"*,1
连云区 */(0(, %!"" $*, ,$/$"" "0"%% $#/0#/ #(/!%
灌云 #"10#" #/!( !/1 #""#," "+"1( $101/ $*$(
响水 $"0!1 #*$# *#! $#(!" "+#"# $(0/" #"*!*
滨海 ##*0$" #1#! !11 1!%%" "+"/, #"%01" 1!!*
射阳 110,% (/!! ,*/ #,$$/" "+#,% #!,0"* #*11(
大丰 %(0%* ,"!1 (,/ #"*,*" "+#*, #%,0/" (,/$*
东台 ##!0(, ,((# ,!/ #(*1(" "+#"1 ((*0," #1*!!
海安 1*0#1 ##"/ /!" !*11" "+"!1 (#,0!$ ((!%,
如东 #"$0," #%,, $#, #"1**" "+#", (#(0($ #1//1
启东 ###0/* #("/ 1($ $1##" "+"$( (/,0"! (!(*#
通州 #(*0/1 ##$$ #"%# %1!$" "+"$* ,(,0,, (!/##
海门 #""0$! 1,1 #"%( $"#$" "+"$" ,#"0%* ,"/#(
沿海 #%""0$/ (1*** !%/ #*,(%%" "+"/* (/$$0(/ #$/!*
全省 %$(*0!" #"($"" %*, *%,"*/" "+"$( (!%*#0#! ,,1(/

7 +7 滩涂开发基本规划
("#"年至 ("("年，江苏沿海滩涂围垦总规模约 #/0#% 万 &’( +其中第 # 阶段，("#"—("#( 年，围垦滩涂

!0,,万 &’(，建设 %个省级滩涂围垦综合开发试验区，探索形成滩涂围垦开发新机制；第 (阶段，从 ("#,—
("("年，围垦滩涂 #(0/*万 &’(，实施园区式综合开发，建成新型港口工业区、现代农业基地、新能源基地、生

态休闲旅游区和宜于人居的滨海新城镇 +
7 +8 产业布局与功能定位分析
(0,0# 产业布局
依据产业布局理论，经分析确定，应优化围区产业空间布局，加强沿海连云港、盐城、南通 ,市资源整合，

依托沿海 ,市现有产业基础和比较优势，围绕围区港口建设、特色产业发展、海涂资源利用、环境生态建设，
建立区域产业分工体系，把围区建成新型港口工业区、现代农业基地、新能源基地、生态休闲旅游区和宜于人

居的滨海新城镇，形成以现代农业为基础、先进制造业为主体、生产性服务业为支撑的产业协调发展新格局 +
其中，连云港市将重点发展新医药、新材料产业，加快发展石化、钢铁产业，培育壮大核电、风电等新能源

产业；盐城市重点发展汽车、纺织、石化产业，加快发展食品加工、新能源、石油机械产业，培育壮大节能环保、

新材料、新光源产业；南通市重点发展船舶修造、海洋工程产业，加快发展装备制造、新材料产业，培育壮大新

能源产业等 +
( 0,0( 功能定位
依据产业布局分析，将沿海滩涂围垦区域分为现代农业综合开发、生态旅游综合开发、临港产业综合开

发和城镇综合开发四大类，具体如下：（2）沿海开发规划中的重要节点区域，滩涂围垦以临港产业综合开发为
主；（3）靠近城镇以及规模较大、区位重要的区域，滩涂围垦以绿色城镇综合开发为主；（4）具有旅游开发价
值、需要生态维护的区域，滩涂围垦以生态旅游综合开发为主；（5）在其他条件一般的区域，滩涂围垦以现代
农业综合开发为主 +
同时，应综合考虑新围滩涂后方陆域的开发条件，现有开发基础以及海洋功能区划，高新区、农业、水利、

风能发展规划等因素，加强已围垦区和新围垦区的联动发展，最大限度地利用滩涂资源 +
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表 ! 江苏省沿海滩涂围垦各围区用地类型
"#$%& ! ’#() *+,&- ./ &#01 2&0%#3#*4.( #2&# 4(

0.#-*#% *4)#% /%#*- ./ 54#(6-7 82.94(0&

功能分类 功能编号
总面积 !

!"#

用地类型 ! !"#

农业 生态 建设

现代农业

综合开发

生态旅游

综合开发

临港产业

综合开发

城镇综合开发
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最后，根据功能分类，利用 -./0分析法，分别对
每一围区的优势、劣势、机遇与挑战进行分析［$$，$)!$&］，

得到功能定位见表 # 1
! 1: 土地资源用地类型优化配置
土地利用类型分别为农业用地、生态用地和建设

用地 (种类型 1其中，农业用地主要发展现代农业种植
业、耐盐特种作物种植业、高效水产养殖业、海洋渔业

等，实施规模化种植、工厂化养殖，提高农业的规模效

益；生态用地主要用于沿海防护林、护岸林草、河流、湖

泊（水库）、人工湿地以及生态旅游等；建设用地原则上

布局于沿海空间开发格局的重要节点，主要发展港区

建设、临港产业、仓储物流业、先进制造业、城镇建设，

以及围区内基础设施建设 1
因此，可建立土地利用类型优化配置模型如下：

"23 #（$）% !
#$

& % $
!

(

’ % $
(&’"&’

-1 01!
(

’ % $
"&’ % "& （ & % $，#，(，⋯，#$）

"&’ " %（ ’ % $，#，(）

!
#$

& % $
"&$：!

#$

& % $
"&#：!

#$

& % $
"&( % &：#：#

式中：(&’———第 & 围区 ’ 类用地的土地利用效益系数，
结合围区功能定位并根据围区邻近地区土地利用经济状况确定；"&———第 & 围区的利用面积；"&’———第 & 围
区 ’ 类用地的利用面积；’ 4 $，#，(，对应农业用地、生态用地或建设用地类型 )此外，为促进农业、工业、服务
业的融合发展，江苏省总体控制约束农业用地、生态用地、建设用地 & 5 # 5 #的用地比例 )最终，可计算得各围
区的用地类型与面积（见表 #）)

; 结 论

在了解区域社会经济状况的基础上，配合区域产业发展要求，通过对江苏沿海围区的产业布局与功能定

位分析，不仅清晰地确定了各围区适宜的发展方向，也为土地资源优化配置模型确定了各项变量约束，在此

基础上计算出的围区土地利用分配方案符合地域经济发展需求，有利于地区社会经济发展和环境保护，科学

高效利用沿海滩涂资源 )
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