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表 1摇 2011 年西南主要国际河流水资源及利用情况

河流名称 流经国家
水资源利用情况 / 亿 m3

农业 工业 生活用水 生态用水

水资源总量 /
亿 m3

水能理论值 /
万 kW

澜沧江—湄公河 中国、缅甸、泰国、越南、柬埔寨、老挝 21郾 17 3郾 30 4郾 66 0郾 21 606郾 15 4 600
怒江—伊洛瓦底江 中国、缅甸、泰国 21郾 07 2郾 51 3郾 56 0郾 09 896郾 76 7 356

雅鲁藏布江 中国、印度、不丹、锡金、孟加拉 15郾 04 1郾 46 0郾 78 0郾 00 1 668郾 57 11 000
元江—红河 中国、越南、老挝 17郾 79 3郾 09 3郾 87 0郾 14 318郾 02 980
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西南国际河流水资源开发与流域
经济合作存在的问题及对策
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摘要:我国西南国际河流水资源开发与经济合作存在各国政治互信基础薄弱、协调机制缺位、合作

矛盾突出与合作收益不均等问题。 针对这些问题及流域经济合作现状,提出对策和建议:建立国家

之间的沟通和互信,加强各个管理层级的协调对话,积极发挥民间组织的桥梁作用;明确合作主体

间的权责,完善国际河流的法律规范,形成系统化决策管理机制;将水生态监测纳入流域各个水文

站点的日常工作中,积累国际河流水生态资料信息,加强对于国际河流水生态研究力度,保证我国

掌握充分的国际社会话语权。
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摇 摇 水是人类生存不可或缺的生命元素,是国家经

济社会发展重要的基础性资源[1]。 随着经济社会

发展对水资源需求量的日益增加,全球性和区域性

水危机逐渐引起各个国家的重视。 水危机引发的水

争端可能成为超越政治和地区边界的局部冲突。 国

际河流作为跨界水资源的重要承载体,是连接流域

各国经济贸易发展及合作的重要纽带。 近年来,受
气候变化及水环境恶化等因素的影响,我国西南国

际河流水量呈现出较大的波动,尤其是在干旱和洪

水期,因河流水资源利用和开发引起的争议的频率

有明显的增加,国际河流水资源开发与流域经济合

作的环境、内容及模式出现了新的变化。 由于流域

各国经济发展的速度、基础和侧重点不同,水资源开

发利用与流域经济合作呈现出多元化、一体化和复

杂化等特征。 如何推进国际河流水资源的合作开

发,审视出现的问题并提出对策建议,对促进流域经

济合作发展具有重要意义。

1摇 水资源及流域经济社会发展概况

西南地区是我国国际河流最集中、跨境淡水资

源最富集的地区。 各河流流经地区地形复杂,总的

地势是由西北向东南逐渐倾斜,由东西长形转为南

北向的帚状,呈阶梯状逐级下降[2]。 这些河流均发

源于我国,主要有澜沧江、怒江、雅鲁藏布江、伊洛瓦

底江及红河,分布于广西、云南、西藏、青海、新疆

5 省及自治区[3]。 我国西南诸河水资源极为丰富,
总面积约 85 万 km2。 2011 年全年总供水量 107郾 9
亿 m3,人均综合用水量 506 m3,人均可用水量排在

全国前列。 西南河流主要以农业用水为主,占总用

水量的 77郾 8% ,工业用水、生活用水以及生态用水

分别 占 9郾 7% 、 12郾 1% 和 0郾 4% [4], 具 体 数 据 见

表 1[4]。
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1978 年改革开放以来,西南国际河流我国境内

经济社会发展取得长足进步,2012 年地区总产值为

53 145郾 1 亿元,占全国的 10郾 24% ,地区资本总额达

32 286郾 9 亿元,全社会固定资产投资 39 995郾 6 亿元。
我国西南地区总体属经济欠发达地区,但却是我国

矿产、水电能源、橡胶的主要产地之一。 由于自然环

境和地理条件等因素的限制,与东部地区的经济发

展差距越来越大,是全国经济水平最低的区域。 区

域内社会生产主要以农业、种植业为主,旅游产业相

对发达,但是工业基础相对薄弱、产品附加值低,主
要以原材料进出口、粗加工为主,进而造成西南地区

的经济发达程度和居民的富裕程度远远落后于东部

地区,经济发展总体水平不高。

2摇 西南国际河流流域经济合作现状

2. 1摇 水资源开发是流域经济合作的基础

西南国际河流水资源开发作为社会经济发展的

重要基础建设活动之一,是促进流域经济发展的基

本动力,对流域经济发展的辐射和拉动作用也将越

来越明显。 西南国际河流流域普遍存在经济发展落

后,基础设施不完善的情形,特别是以种植业、渔业

和旅游业为支柱产业的国家,随着区域经济贸易合

作的不断发展和各国经济发展的需要,水资源开发

以及水利基础设施的改善已经成为各国发展的瓶

颈,并且随着气候变化带来的可使用水资源总量的

变化,使得流域各国对水资源的需求更为敏感,水资

源合理有效的开发和使用,对各国经济和发展以及

水生态环境的保护至关重要。
我国西南国际河流水量和落差大,具备水资源

开发和水电开发基础,水资源的开发利用在流域经

济合作起到支撑作用。 目前,东南亚各国经济发展

对于基础性能源的需求,使得水能开发成为周边国

家合作的增长极。 其中,泰国属新兴工业化国家,经
济发展较快、电力紧缺,作为电力的主要需求方,其
他国家也存在电力短缺问题[5]。 水资源的开发和

利用也能够为涉水运输和旅游产业的发展提供重要

的支撑。 目前,以澜沧江—湄公河为主的航运已经

在区域间的贸易发挥着重要作用,并且随着雅鲁藏

布江、红河以及怒江河道的利用,航运将为流域经济

贸易合作提供重要的水上运输途径。 同时,以旅游

产业为合作的基本点,已逐渐形成沿江、沿河流的旅

游带,在旅游圈内已经达成落地签证协定,形成旅游

产业集聚是未来发展的重要方向。 此外,流域各国

农业种植发达。 如,越南主要种植水稻,泰国、老挝

主要发展灌溉[6]。 流域内各国已经形成以木材、水
果、服装、农产品为主要产品的贸易往来,主要为

“冷果换热果冶、“石油换蔬菜冶的交易模式。 交易窗

口主要是“过路性冶交易,产品粗加工附加值较低,
进一步合作开发的潜力很大。 因此,水资源开发不

仅能够促进流域内国家间的电力贸易,并且以水电

开发和基础设施建设也能够增强区域间的贸易合作

关系。
2. 2摇 流域经济与贸易合作的进展

我国西南地区作为东南亚地区合作的参与主

体,已经与国际河流流域相关国家建立了长期的合

作,在经济、社会发展、人才及技术方面取得了丰硕

的成果。 湄公河次区域合作经过 20 多年的不断拓

展和深化,有力地推动了流域内各国经济社会的发

展。 截至 2011 年底,次区域成员国在交通、能源、电
信、环境、农业、人力资源开发、旅游、贸易便利化与

投资领域开展了 227 个合作项目,共投入资金约

140 亿美元。 同时积极规划了建设经济走廊,实现

各种生产要素和生产力要素的跨区域和跨国流[7]。
此外,2010 年以来,在与国际河流流域主要国家多

边贸 易 中, 我 国 以 出 口 为 主 约 占 总 贸 易 额 的

73郾 49% ,进口和出口总额度相差较大为 377郾 7 亿美

元,其中,中泰、中越贸易量较大,分别占 58郾 85%和

33郾 44% ,在多边投资过程中,我国主要以对外投资

为主,累积投资比例约为 62郾 13% ,引入外资约占

37郾 87% [8],具体数据见表 2。 并且在之后的几年呈

现出进一步上升趋势,截至 2012 年,中国与东盟双

向投资累计约 930 亿美元,2011 年货物贸易总额增

至 3 628郾 5 亿美元[9]。 同时,选择性地推进了区域

内各国产业结构和产业集聚的发展水平,促成中国

东盟区域产业一体化形成[10鄄11]。
表 2摇 2010 年西南国际河流流域各国双边贸易和投资统计

亿美元

合作主体
双边贸易额 累积投资额度

总额 进口 出口 总额 引进 对外

中国、柬埔寨 14郾 4 0郾 9 13郾 5 12郾 5 1郾 2 11郾 3
中国、老挝 10郾 5 5郾 7 4郾 8 8郾 9 0郾 4 8郾 5
中国、缅甸 44郾 4 9郾 6 34郾 8 21郾 4 0郾 9 19郾 5
中国、泰国 529郾 5 197郾 5 332郾 0 43郾 7 32郾 9 10郾 8
中国、越南 300郾 9 69郾 8 231郾 1 11郾 1 1郾 2 9郾 9
总摇 计 899郾 7 283郾 5 661郾 2 96郾 6 36郾 6 60郾 0

3摇 西南国际河流水资源开发与流域经济合
作存在的问题

3. 1摇 水资源开发与流域经济合作的新变化

3. 1. 1摇 水资源开发与流域经济合作环境的变化

流域内的经济合作需要良好的外围环境和稳定

的内部环境。 地缘政治安全是流域经济合作的基

础,随着世界政治多极化和利益化分歧,导致局部地
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区政局不稳,致使水资源开发和经济合作暂停或延

期。 流域各国存在的领土纷争导致政治互信度降

低。 全球经济的增速放缓与投资减速,外围经济风

险增加将间接影响到水电投资与开发、贸易以及沿

江运输。 就内部环境来讲,随着东盟自由贸易协议

的相继生效,各国对于贸易产品、关税等做出调整,
需要新的政策协调机制予以配合。 此外,传统的国

与国间文化和制度的差异性也是不确定性因素。
3. 1. 2摇 流域经济合作内容和条件的变化

目前,西南国际河流流域各国已经转向地区范

围内的经贸合作,合作内容逐渐形成产业化,如物流

一体化、旅游业共同体以及木材、橡胶的规模化种

植。 由于流域各国对水资源保护和水质的要求,渔
业养殖已萎缩或者消失。 航运功能在梯级电站建设

和陆运及空运交通的影响下,未来也将出现相应的

弱化。 水运对河流水位的依赖过大,且需要较大的

运输量才能保证盈利,还需要建设相应的港口及配

套措施。 梯级电站建设影响了通航条件,如景洪电

站的建设直接影响上游思茅港的正常运作。 随着陆

运交通的发展,航运发挥的作用会越来越小。
3. 1. 3摇 水资源开发与流域经济合作模式的变化

流域各国之间的合作是从点到线到面的发展过

程。 将具体合作项目或产品称为“点状开发模式冶,
将河流流域整体化开发称为“线状开发模式冶,将考

虑河流流域区域一体化开发称为 “面状开发模

式冶 [12]。 西南国际河流流域各国合作与沟通密切,
点状模式已不符合现有合作要求和宗旨。 当前,流
域整体合作是流域内各国主要的合作开发模式。 各

国综合考虑流域水电开发、农业灌溉用水、航运等因

素,达成统一化协调机制。 随着东盟自由贸易区的

成立和次区域经济合作的发展,现有合作正逐渐向

追求区域共同发展的模式转变,即向建立多目标、多
主体参与的国际河流经济合作共赢的面状开发模式

发展。
3. 2摇 水资源开发与流域经济合作存在的问题

3. 2. 1摇 政治合作基础薄弱,互信度不高

西南国际河流流域各国政治体制不一致,存在

很大的政治冲突和利益分歧,在国际政治复杂的外

交背景下,不可能达到充分的政治互信。 加之欧盟、
美国等第三方集团的参与,使得建立起的政治合作

基础受到新的挑战。 东盟和次区域成员国政局的不

稳定直接导致外交困境,如缅甸政局的不稳影响中

国缅甸密松电站的谈判与建设。 各国对外开放程度

的不同,势必会选择谨慎的外交策略。
3. 2. 2摇 多方利益主体介入,协调机制缺位

不同国家利益本位意识强烈,对于类似边境贸

易税收、口岸开放、沿岸权、航行权、水资源占有权、
优先使用权存在争议;随着环境问题、水资源利用和

保护问题日益受到重视,国际河流水资源合作开发

利用对下游国的生态多样性、渔业养殖以及饮水安

全逐渐成为各方的争议点。 而各方利益的争论,尚
缺乏有效的协调机制。 如澜沧江—湄公河流域的湄

公河流域委员会,仅具有协调性沟通职能,而非强制

性的执行组织。 政府层面的合作与会谈,难以达成

统一性的共识,更起不到有效的监管作用。 最终形

成目前的协调机制缺位状态。
3. 2. 3摇 水资源开发争议大,合作矛盾突出

水资源合作开发矛盾主要为上游国水资源利用

对下游国水量、农业灌溉、渔业养殖、通航等方面的

影响。 上游水库蓄水和引水,造成下游河道水量下

降,引起下游国不满。 下游国担心上游水利工程建

设会导致水资源量减少和使用权。 缺乏及时可靠的

沟通、信息不对称,会引起上下游国家间的猜疑。 缺

乏权威的评估和监测体系,缺乏执行能力。 各方出

于保密安全考虑,对外不公布各自的研究和监测数

据,造成各国对于水资源开发利用争议大且矛盾

突出。
3. 2. 4摇 存在基础性差异,合作效益不均衡

流域各国合作主体总体来说经济基础薄弱,发
展水平不一。 除泰国外,越南、老挝、缅甸、柬埔寨都

是农业为主的国家,工业基础十分薄弱,生产力水平

低。 老挝、缅甸、越南主要以农业灌溉为主,产品收

益值较低。 有些国家外贸长期存在逆差,面临着

“奖出限入冶、减少贸易逆差走向封闭,或降低贸易

壁垒、扩大贸易逆差走向开放的两难抉择[13]。 多数

国家为资金引入方,且多以固定项目和公共基础设

施为主,投资收益回报周期长、效益不高。

4摇 西南国际河流水资源开发与流域经济合
作的对策

4. 1摇 强化政治互信,统一协商机制

流域各国应以区域和平发展为目标,以维护公

共利益为准则,加强合作、增强政治互信,明确国际

河流水资源开发权利与义务,建立水资源合作开发

利用的专属对话机制和高效统一的协商沟通机制。
目前,对于国际河流流域问题的协商层次主要为国

家外交和水利部,实行逐级上报机制,省级部门以及

下属部门均不具备决策权。 应进一步建立省级部门

甚至流域主要市区政府及水利部门与流域其他国家

的沟通机制,形成从基层到高层的协商机制;发挥社

团及文化交流,促进边境地区旅游和贸易;发挥民间

协会组织的沟通桥梁作用,建立第三方沟通交流途
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径,协调争议方之间的矛盾,如,世界银行通过提供

资金及技术援助,调停纠纷解决了印度河水争议问

题,并建立了长期稳定的分水方案[14]。
4. 2摇 明确权责范围,形成系统管理

权责内容与边界模糊是引起我国与周边国家水

资源开发与经济合作争议的主要原因之一。 实施系

统监测与管理是有效的解决途径。 国际河流水资源

的优先使用权、水量使用和水电开发权尚未有明确

规定,水资源量、质监测不完善、不系统。 应在国际

水法和河道管理法律框架下,尊重国际惯例和公平

原则,共同签署流域水资源合作开发协议,制定完善

的制度。 如多瑙河流域管理合作具有欧盟地区层面

的涉水公约及政策法规的制度保障,明确权利与义

务,制定合理的违约处理机制[15];建立国际河流决

策支持系统,以国际河流流域为体系、各国流域测点

为单元、国际流域综合协调委员会为决策支持中心、
各国流域机构委员会为决策支持分中心[16],形成水

量、水质监测及水生态环境监测信息平台,建立河流

水资源开发管理系统。
4. 3摇 加强水生态研究,掌握话语权

随着流域各国对水资源开发的争议和可持续发

展观念深入人心,近年来我国与周边国家就水利项

目开发建设对下游水生物的影响以及上游渔业和水

产养殖可能造成下游水质下降产生了诸多矛盾。 下

游国家依靠与东亚其他国家的合作伙伴关系以及对

水生态问题科研的支持,一味强调大坝建设对水生

态的负面效应。 由于我国对跨国河流水生态问题研

究不够重视和深入,对大坝建设产生的生态影响尚

不能提供科学研究证据予以回应,致使我国政府在

该问题上缺乏足够的国际话语权。 因此,应建立水

生态的监控体系,可以充分发挥国际河流水文监测

站的统计功能,扩展其监测范围,将水生物种类、鱼
类种类变化纳入到日常监测当中,积累充分的水生

态数据,为科学研究提供资料。 通过翔实的数据和

研究,使我国拥有在国际社会的话语权。

5摇 结摇 语

国际河流水资源作为跨国水资源的主体,水资

源经济合作与开发问题成为流域各国和国际社会关

注的焦点。 西南国际河流水资源丰富具备潜在的使

用和开发价值,流域各国对水资源利用存在着较大

的差异。 随着流域经济合作与开发速度的加快,面
临了新的环境、内容和模式,同时也显现出政治互信

基础的薄弱、协调机制缺位、矛盾和争议突出等问

题,应增加国家之间的沟通和互信的基础上,实现各

个管理层级的协调对话作用同时明确合作主体间的

权责并形成法律规范,实行系统化决策管理机制,同
时呼吁我国学术界加强对于国际河流水生态问题研

究力度以确保拥有充分国际社会话语权。
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