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宿迁大控制段中运河岸线生态景观提升
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摘要:为推进城市水生态文明建设,美化运河两岸风貌,带动经济可持续发展,针对当前骆马湖宿迁

大控制段中运河沿线违章建筑较多、滨水景观凌乱、缺乏专项规划和长效管理机制等问题,结合宿

迁城市总体规划,对岸线整治与景观提升提出分段治理方案。 为保证岸线有序开发和保护,建议明

确定位,编制规划,加强监管,保证中运河岸线达到经济效益与生态环境效益的协调统一。
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1摇 概述

1. 1摇 宿迁市概况

宿迁市位于长江三角洲北部地区,为 1996 年行

政区划调整后新成立的地级市,国土面积 8555 km2,
2014 年人口 580. 74 万人,国民生产总值(GDP)达

到 1 930 亿元,位列中国地级城市百强。 该市地处

淮河流域下游,中运河、古黄河穿城而过,骆马湖、马
陵山镶嵌其间,城市空间特点为“引湖纳山,两脉串

城冶,规划景观特色为“融合自然山水、延续历史脉

络冶 [1]。 其中,城区段中运河为宿迁市重点打造的

生态主廊道。
1. 2摇 中运河概况

京杭运河是世界最古老的运河之一,中国第二

条黄金水道,中运河是其重要组成部分[2]。 现有河

道自江苏省邳州大王庙起,至淮安市淮阴船闸,长
163 km,现状基本达到二级航道标准[3]。 中运河也

是流域性行洪河道,与微山湖、骆马湖和中国第四大

淡水湖洪泽湖互相连通,兼具防洪、排涝、灌溉和输

水等多种功能。
1. 3摇 骆马湖宿迁大控制段中运河(宿迁至皂河段)

中运河宿迁至皂河段位于骆马湖南侧,与骆马

湖仅一堤之隔,全长约 22 km,一、二线大堤间距在

300 m 至 1 300 m 之间,面积约 13郾 5 km2。 该区间水

工建筑物密集,上游有由皂河闸等组成的水工建筑

群,下游有由宿迁闸等组成的水工建筑群,它们同为

宿迁水利枢纽工程的重要组成部分。 宿迁闸位于宿

迁市以北的中运河上,在皂河一级控制的下游,由宿

迁闸群、皂河闸至宿迁节制闸之间的中运河右堤

(民便河至宿迁闸段)、井儿头大堤共同组成骆马湖

防洪退守的第二道防线,即宿迁大控制。 当汛期骆

马湖水位超过 24郾 50 m 时,放弃皂河一级控制,退守

宿迁大控制,二线防洪大堤成为骆马湖的重要防洪

控制工程。
在该区间范围内,主要由堤防、滩地及水域组

成。 其中,二线大堤范围内河滩地约 6 km2,多为群

众种植的农作物,以及各类码头、造船厂等建筑。 目

前,骆马湖沿湖岸线隶属水利部门的沂沭泗骆马湖

水利管理局和宿迁水利枢纽管理局协同管理。

2摇 存在问题分析

2. 1摇 缺乏专项规划,滨水景观凌乱

从地理位置上来说,中运河处于京杭运河的中

心[4]。 中运河河道弯曲,人工改造河道情况较少,
形成了一定面积的滩涂湿地。 为保证防洪安全,目
前河道沿岸建立起的堤防采用的依旧是土体填筑、
混凝土局部护砌的传统修筑方式,忽略了沿岸水生植

物保护和生态环境提升,使得沿岸堤防内外生态环境

较差,文化底蕴未能彰显,没有行人骑行道和步行道,
视觉感官较差,未形成统一风格的旅游观光带,极大

浪费了河道岸线的景观资源,生态环境效益较低。
从经济区位来看,该区位于淮海经济圈内,也位
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于长三角经济圈和环渤海经济圈的辐射区内,资源、
市场、交通条件都非常良好,具备快速发展经济的基

础,中运河迄今还发挥着较为完备的航运功能。 但

沿岸建设了多处码头、黄沙中转场以及码头生活区

等建筑,建筑结构简单,分布凌乱,不仅不能充分保

证生产生活安全,更对中运河沿岸景观造成了进一

步的妨害。
中运河具有多重功能,也是南水北调东线工程

的输水廊道。 相关部门却未出台岸线整治和景观改

善的专项规划,多部门缺乏配合实施的依据。 经济

的发展和生产的需要致使河道两岸无序开发利用,
侵占岸线严重,违章建筑众多,束窄河湖滨水空间,
加剧了水生态恶化,水生动植物消失,河道自净能力

减弱,生态景观价值尚未充分发挥。 相较于京杭大

运河淮安段(里运河) [5]、苏州段和杭州段,运河景
观开发、社会效益与生态环境效益发挥以及经济利

用上尚显逊色,更是需要吸取相邻河段的经验。
2. 2摇 缺乏综合治理机制,沿线违章建筑较多

中运河岸线景观较差等问题由来已久。 作为航
运河道,在经济利益的驱动下,岸线侵占情况不容乐

观,一直没有得到彻底的根治,也未能制定出台综合

治理机制和相应制度。 制度的缺失使管理部门无法

进行有效配合,也不知从何抓起,变相姑息了沿线违

章建筑修建和违法生产的行为。
同时,由于水利违法成本低,违法生产具有非连

续性,违法生产行为往往采用“游击战术冶,致使中

运河沿线违章建筑较多,查处难度较大。 目前,中运

河沿岸既有群体性违章搭建、违章黄沙中转场,也有

个体性违章船厂等多种违章设施,同时带来了违法

修筑的相应生产生活必备基础设施。 据统计,有各

类违章建筑约 100 处,占地约 33 hm2,对生产安全和
航行安全埋下了巨大的隐患,也对河道沿岸景观造

成了伤害。
2. 3摇 管理手段单一,缺乏长效管理机制

长期以来,中运河的堤防与岸线管理主要靠水
利部门一家,巡查人员少,执法力量薄弱,执法手段

单一,没有形成社会综合治理的合力。 目前依旧采

用传统管理手段,即仅依靠人力进行日常巡查和突

击整治,无法有效地形成长效管控机制与违法违规

查处机制。 虽对大多数违章建设行为及非法占用现

象进行了立案查处和治理,但由于历史遗留、面广量

大及反复违法等因素,整治效果甚微,加之相关法律

法规的缺失与滞后,惩罚力度小,拆违难度大,经济利

益诱使违法人员很快“卷土重来冶,违法现象依旧。

3摇 景观提升初步设想

根据地形地貌及地理位置条件,坚持生态设计

理念[6],充分挖掘水文化[7],初步规划将骆马湖宿

迁大控制段中运河(宿迁至皂河段)分为上、中、下
三段,因地制宜进行治理,充分发挥其综合效益。
3. 1摇 上段改造

上段位于皂河镇境内,即新邳洪河闸至南拐弯

泵站处,长约 5 km,滩地面积约 20 hm2。 为了充分利

用这片岸线,需在规划方案中重点考虑几大因素:亲
水、生态、景观、游览、场地,完整地建设运河滨水线

性绿地景观体系[8]。
该段岸线上,在河道由南向东拐弯处有较大滩

面,与乾隆行宫相距较近,运河文化底蕴深厚。 治理

上段时应当充分利用当地水文化资源优势,打造承

载水文化的标志性工程。 综合考虑水景观、水工建

筑物和河道岸线景观相结合,水景观和历史文化景

观相结合,水文化和古建筑文化相结合,古代文明和

现代文明相结合[9]。 宜在此处建设一座融行宫文

化、水文化和运河文化于一体的主题公园,与乾隆行

宫相呼应,丰富其文化底蕴。 同时,公园的建设还要

充分考虑亲水设施的修建、生态植物的布置、景观风

格的统一和群众游览的方便,让景观工程建成后,真
正成为当地居民乃至外地游客流连忘返的好去处。

另外,为沟通运河两岸,拓展岸线景观空间,在
适宜位置建设跨运河步行桥一座,紧密联系一、二线

大堤,不仅方便周边群众出行,也为运河对岸的生态

景观建设与发展提供基础性设施保障。
3. 2摇 中段治理

中段分别位于皂河镇及支口镇境内,即拐弯泵

站至县城排水河道处,自西向东长约 8郾 7 km,滩地面

积约 100 hm2,最窄处约 30m,宽的地方约 50m,现状

堤顶为乡镇级道路,路面较窄,只容行人步行通过,
行车困难。 同时,岸线两侧水环境亟待整治,生态绿

化护岸与观光风景带尚未系统建成。
鉴于国内近年来岸线景观提升工程建设生态性

功能略显不足和游憩性功能不均衡的缺点,中段治

理需进行专业的系统规划。 突出生态性功能,不再

单一建设人工式直立驳岸景观与僵直水岸线,利用

生态砖等生态环保建筑材料建设护岸。 运用专业理

论进行系统规划,均衡发展滨水休闲游憩空间,鼓励

公众有序参与管理[10],避免部分区段功能健全、游
人众多、部分区域功能形式单一、景观特色缺失、无
人问津的情况。

综合考虑本段现状情况,结合人车分流,在二线

大堤内侧建一条观光骑行道,宽约 5 m,比现状滩面

高 1郾 5 m 左右,沿线进行绿化景观处理,水边种植芦

苇、菖蒲、茭白等本地水生植物,以净化水体。 同时,
在适宜位置建设跨运河步行桥一座,紧密联系一、二
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线大堤,方便周边群众出行。
3. 3摇 下段整治

下段位于宿城区境内,即县城排水河道至宿迁

闸处,长约 8郾 3 km,滩地面积约 480 hm2,最窄处约

400 m,最宽处约 1 000 m,滩面宽大,岸线相对较长,
适宜修建港口码头等建筑物。 为保证经济发展与物

资流通,考虑中运河航运发达与港口货运的需要,在
此段范围内建设现代化港口 1 座、现代化舾装船厂

1 座,建设的大型港口码头要保证吞吐量,满足船只

的停靠与货物的装运。 拆迁周围的违章建筑,进行

规范化管理,保证生产生活安全有序进行。 同时,为
提升环境质量,四周辅以生态绿化措施,水利部门及

其他相关部门定期监督检查,以达到经济效益与生

态环境效益的最优化。

4摇 对策与建议

4. 1摇 明确岸线定位,营造滨水廊道

骆马湖宿迁大控制段中运河岸线是城市带状公

园的重要组成部分,也是城市开发的重要资源。 综

合考虑中运河岸线的现实基础、发展潜力、周边关系

以及未来发展要求等因素,将骆马湖宿迁大控制段

中运河岸线景观提升工程总体定位为“城市休闲岸

线典范、河湖运动欢乐场所、运河文化和生态游憩完

美融合冶,其核心目标是拓展功能、提升品位、展示

特色。 把城区段中运河建设成生产安全有序、文化

底蕴深厚、生态景观美丽、行人游憩舒适的滨水廊

道,让港口码头、河中航船、生态护岸融为一体,成为

一道亮丽的风景。
4. 2摇 编制专项规划,提升岸线景观

加快中运河岸线综合利用等专项规划的编制工

作,为实施岸线资源管理、推进开发建设提供科学依

据。 委托专业设计单位,充分运用专业理论,高起点

编制规划,坚持经济效益、社会效益和生态环境效益

的统一,要与城市总体规划、土地利用规划、水资源

综合保护规划等相衔接。 建议编制出台骆马湖岸线

综合利用规划和宿迁至皂河段中运河岸线景观提升

综合整治规划等专项规划。
4. 3摇 加强规划控制,留足发展空间

中运河两岸违章建筑众多,侵占河道使用空间,
必须加强规划的控制和引导。 水利部门与其他相关

部门必须根据规划要求,加大监督稽查力度,对影响

主要景观带、景观轴和景观节点的违章建筑加大清

障和拆迁力度;对规划区内加强岸线利用控制,为将

来岸线建设的升级与强化提供发展空间,保障中运

河岸线有序开发、合理利用。

4. 4摇 强化管理手段,建立长效管控机制

除了利用工程建设方式改善中运河岸线景观

外,还需加强软环境建设,即是要加强管理,强化管

理手段,建立长效管控机制。 坚持综合管理与专业

管理、属地管理相结合。 建立岸线管理联席会议制

度,由市政府牵头,组织发改委、规划、水利、住建、交
通、港务、国土、环保等相关部门,根据专项规划要

求,明文出台相关管理制度,共同做好运河岸线资源

开发利用及景观提升的管理工作。
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