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构建黄河大水网摇 促进黄河流域生态保护和高质量发展

牛玉国,张金鹏

(水利部黄河水利委员会,河南 郑州摇 450003)

摘要:鉴于黄河流域生态保护和高质量发展面临的很多重大问题都与水资源短缺息息相关,从洪水

威胁依然是流域最大威胁、流域生态环境脆弱、水资源保障形势严峻、流域发展质量有待提高等方

面分析了黄河流域生态保护和高质量发展面临的重大问题,探讨了这些重大问题可能产生的深刻

影响,论述了这些重大问题与水资源短缺之间的内在关系,分析了黄河流域水资源短缺现状及节水

潜力有限的现状,指出构建黄河大水网是治本之策,并从“纲、目、结冶三方面论述了构建黄河大水

网的具体路径。
关键词:生态保护;高质量发展;国家安全;水资源短缺;黄河大水网;南水北调西线

中图分类号:TV882. 1;F205摇 摇 摇 文献标志码:A摇 摇 摇 文章编号:1003 9511(2023)02 0001 04

摇 摇 习近平总书记指出,保护黄河是事关中华民族

伟大复兴和永续发展的千秋大计。 党的二十大报告

提出要促进区域协调发展,推动黄河流域生态保护

和高质量发展。 自黄河流域生态保护和高质量发展

重大国家战略实施以来已取得显著成效,但仍面临

洪水风险、水资源短缺、生态环境脆弱等诸多制约因

素[1]。 破解水资源短缺的瓶颈制约,统筹解决水灾

害、水资源、水环境、水生态问题,应在充分节水的前

提下,贯彻习总书记“节水优先、空间均衡、系统治

理、两手发力冶16 字治水思路要求,通过建设南水北

调西线、古贤、黑山峡等重大水利工程,构建黄河流

域“一线多库冶水资源配置格局,完善流域国家水网

主骨架和大动脉,形成黄河大水网,以调节水资源时

空分布不均,增强黄河流域供水保障能力、统筹调配

能力、战略储备能力,维护国家供水安全、防洪安全、
生态安全、粮食安全、能源安全,从而为贯彻黄河流

域生态保护和高质量发展战略、全面推进中华民族

伟大复兴提供坚强的水安全保障。

1摇 黄河流域生态保护和高质量发展面临的
重大问题

1. 1摇 洪水威胁依然是流域最大威胁

历史上黄河“三年两决口、百年一改道冶,给中

华民族带来深重灾难。 黄河流域横贯中国西北、华
北、中原,下游防洪保护区涉及豫鲁冀皖苏 5 省 110

个县、12 万 km2土地和近 1 亿人民群众,流经区域均

是中华民族核心区,战略地位十分重要。 当前黄河

仍面临大洪水威胁,1761—1958 近两百年间发生超

过或接近现有防御标准的大洪水 5 次。 近年来,极
端气候灾害等黑天鹅事件频发,2021 年黄河流域沁

河、伊洛河、渭河、汾河都发生历史罕见洪水,郑州

“7·20冶暴雨洪水造成严重人员伤亡,黄河下游发

生 1949 年新中国成立以来最严重的秋汛洪水,小浪

底水库蓄水位达 273. 5 m,距大坝坝顶只有 1. 5 m。
当前黄河古贤、黑山峡、碛口水利枢纽尚未建设,高
村以上 299 km 游荡性河段河势尚未有效控制,黄河

防洪工程体系还存在突出短板。
1. 2摇 流域生态环境脆弱

黄河流域生态地位重要,同时生态环境脆弱。
黄河上游三江源、甘南、若尔盖等水源涵养区存在冰

川退缩和冻土层消融加快、天然林草植被退化、湖泊

和湿地萎缩等突出问题。 与 20 世纪 80 年代相比,
河源区永久性冰川雪地面积减少 52% ,湿地面积萎

缩 20% 。 黄河上游农业面源污染问题突出,黄河宁

蒙河段氮磷污染最为突出[2]。 中游黄土高原地区水

土流失严重,虽然历经多年水土保持治理工作,但仍

有 20 多万 km2水土流失面积尚未治理[3]。 河口三角

洲天然湿地萎缩,与 20 世纪 80 年代相比河口天然湿

地萎缩 50%。 黄河还存在支流断流严重,河湖湿地

萎缩,地下水超采等生态问题。 1980 年流域内湖泊湿
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地面积 2 702 km2,2016 年下降到 2 364 km2,降幅达

13% [4]。 流域浅层地下水年均超采约10 亿 m3,对
生态环境造成长期影响[5]。
1. 3摇 水资源保障形势严峻

黄河流域最大的矛盾是水资源短缺。 黄河以占

全国 2% 的水资源支撑了全国 12% 的人口和 17%
的耕地,水资源开发利用率达到 80% 。 黄河多年平

均天然径流量分别为 580 亿 m3(1919—1975 年系

列)、535 亿 m3 ( 1956—2000 年系列)、 490 亿 m3

(1956—2016 年系列),呈显著下降趋势[6]。 未来

30 ~50 年,黄土高原水土保持工程建设将进一步改变

流域下垫面条件,黄河天然径流量将进一步减少。 同

时,随着经济社会发展及生态文明建设深入实施,水
资源开发利用量逐步上升,供水量从新中国建国初期

的 120 亿 m3 逐步增加到 1980 年的 446 亿 m3、2020
年的 536 亿 m3[7]。 进入 21 世纪,水资源管理制度和

黄河水量统一调度严格实施,用水量受到严格控制不

再迅速增长,但缺水矛盾更加尖锐,导致产生生态恶

化、粮食生产受限、重大能源项目不能上马等一系列

严重问题。 随着黄河流域生态保护和高质量发展、西
部大开发、一带一路等重大国家战略实施,以及新型

城镇化、乡村振兴战略和新发展格局构建等的深入推

进,未来黄河流域缺水形势更加严峻。 据测算,到
2035 年黄河流域经济社会缺水量将达 133 亿 m3。
1. 4摇 流域发展质量有待提高

黄河流域及北方地区普遍发展落后,人口、市场

等规模小,经济活跃度低,高新技术产业、现代制造

业等发展滞后,发展质量有待提高。 近年来,北方经

济面对增速换挡、结构调整和动能转换压力,增速下

调幅度比南方更大,而南方省区经济转型升级总体

态势较好, 南北发展差距逐渐被拉大。 从增速上

看,2011—2018 年北方地区年均增速为 7. 4% ,比南

方地区低 2. 57% ;从总量上看,2018 年南方 GDP 占

全国比重达 62. 5% ,为历史最高[8]。 2021 年各省

GDP 前十名中北方省份只有山东、河南,城市 GDP
前十名中北方城市仅有北京。 据研究,2013 年以

后,南方城市群相比北方城市群在第二、三产业中结

构优势更加突出,南北经济分化[9鄄10]将更加明显。

2摇 黄河流域生态和发展重大问题的深刻影响

2. 1摇 威胁黄河防洪安全和长治久安

黄河是中华民族的母亲河。 “黄河宁、天下

平冶,黄河安澜事关中华民族伟大复兴。 裹泥卷沙、
河势摆动、地上悬河等诸多问题,让黄河成为全世界

泥沙含量最高、治理难度最大、水害严重的河流之

一。 特别是黄河下游是著名的地上悬河,一旦决口

将波及黄淮海平原 12 万 km2的土地,将严重影响甚

至阻断新时代中国特色社会主义事业和中华民族伟

大复兴的历史进程。
2. 2摇 威胁国家粮食安全和能源安全

黄河流域是国家重要的粮食主产区和能源基地,粮
食和肉类产量约占全国 1/ 3,国家规划建设的五大综合

能源基地两个位于黄河流域,化石能源产量占全国的

70%。 然而,由于水资源短缺及指标限制,黄河流域粮食

生产和能源生产受到很大制约。 流域550 多万 hm2 农田

有效灌溉面积中实际灌溉470 多万 hm2,有 70 多万 hm2

无水可灌,有 260 多万 hm2因低于作物需求定额而

未能得到充分灌溉。 由于灌溉不足,黄河流域粮食

产量年均减少约300 万 t,约占总产量的 6郾 3% 。 受

用水指标限制,中上游省区大批能源化工项目无法

实施,宁东、神东、晋中、晋北、陕北等国家重点能源

化工基地发展受到严重制约,威胁国家能源安

全[11]。 在百年变局加速演进和大国冲突日益激烈

的背景下,保障国家粮食安全和能源安全重要性日

益突出,黄河流域粮食生产和能源发展的瓶颈制约

对国家整体安全的威胁也越来越强烈。
2. 3摇 威胁国家生态安全

习近平总书记 “3·14冶重要讲话中深刻指出水

源之危、河川之危也是生存环境之危、民族存续之

危。 黄河流域是中华民族生存发展的核心区,生态

环境的质量和容量决定了中华民族生存发展的兴衰

安危。 黄河流域生态退化、水土流失、湿地萎缩、河
道断流等现象,威胁着生态安全,威胁着民族生存繁

衍,必须引起高度警惕和重视[12]。
2. 4摇 制约构建新发展格局

面对百年变局,习近平总书记提出要统筹发展

与安全,立足新发展阶段,贯彻新发展理念,加快构

建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进

的新发展格局。 这是应对国内外形势发展变化、维
护国家发展安全、实现第二个百年奋斗目标的必由

之路[13]。 要构建新发展格局,就要发展壮大统一的

国内大市场。 当前我国北方地区高质量发展滞后,
南北方发展差距大、鸿沟不断加剧,严重制约壮大国

内市场规模和提高国内市场效率,不利于构建新发

展格局,也不利于促进共同富裕和实现民族复兴。
此外,黄河流域及西北地区分布有重要民族地区和

边疆地区,长期来看北方发展的滞后会给分离主义

的滋生提供土壤,影响边疆稳定和长治久安。

3摇 黄河流域生态和发展重大问题的原因分析

3. 1摇 水资源短缺

习近平总书记在“9·18冶讲话中指出黄河流域
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存在的重大问题中的 3 个问题,即生态环境脆弱、水
资源保障形势严峻、发展质量有待提高,都与黄河流

域水资源短缺息息相关,存在重要因果关系。 水资

源是生态环境核心要素,是经济社会发展不可或缺

的关键基础支撑,水资源短缺给生态环境容量和质

量、现代产业发展、新型城镇化、乡村振兴、生活环境

的改善都压上了天花板,限制了地区发展对资金、技
术、人才的吸引力,严重制约区域发展规模和发展效

率,制约高质量发展。
3. 2摇 水资源天然禀赋不足且时空分布不均衡

黄河流域近一半地区位于干旱、半干旱地区,缺
水是黄河流域的天然特征。 黄河天然河川径流量

490 亿 m3(1956—2016 年),仅为长江的 5. 1% ,人均

水资源量 473 m3,不到全国平均的 1 / 4,低于世界极

度缺水线(人均 500 m3)。 同时水资源时间、空间分

布不均衡,时间上降水主要集中在汛期 7—10 月,而
需水最旺盛的时间是非汛期的冬春季节;空间上

60%以上的径流来自上游兰州以上,而需水最旺盛

的地区在中下游。 黄河有限的水资源还要承担输送

黄河泥沙入海的任务。 水资源时空分布不均衡、来
水与需水不均衡以及输沙入海特殊需求,都加剧了

水资源短缺。
3. 3摇 节水潜力有限

习近平总书记指出黄河流域要推进水资源节

约、集约利用。 解决黄河流域缺水问题首先要严格

节水,黄河流域农业节水、生活节水及工业节水都有

一定的节水空间,但是也有很多限制因素。 在维持

基本生态功能不破坏的前提下,黄河流域尚有一定

节水潜力,但潜力不大。 按照 2035 年黄河流域各行

业用水效率均达到国内领先水平的节水目标并考虑

生态安全,应维持灌区地下水水位不低于 2. 5 m ,以
2019 年为现状年,分析黄河流域毛节水潜力约为

25. 36 亿 m3, 其 中 农 业 灌 溉 毛 节 水 潜 力 为

21. 25 亿 m3 [14]。 相对于 100 多亿 m3 的缺水量,单
纯靠节水不能解决黄河流域缺水问题[15]。

4摇 黄河流域生态和发展重大问题的对策分析

4. 1摇 水网概念的提出与国家水网建设

2015 年 1 月,习近平总书记在云南视察时首次

提出水网的概念。 国家“十四五冶规划明确提出实

施国家水网等重大工程。 2021 年 6 月 28 日,水利

部党组书记、部长李国英在“三对标、一规划冶专项

行动总结大会上就“实施国家水网重大工程冶作出

专门部署。 2021 年 12 月,水利部印发了关于实施

国家水网重大工程的指导意见。
国家水网由天然的江河湖泊以及人工引调水工

程、输配水通道以及控制性调蓄工程组成,是系统解

决我国水资源、水生态、水环境、水灾害问题,完善水

资源优化配置体系、流域防洪减灾体系、水生态保护

治理体系,全面提升水安全保障能力的战略举措。
我国已规划实施的南水北调东中线以及正在推进前

期工作的南水北调西线,与我国四大江河———长江、
黄河、淮河、海河构成了“四横三纵冶的国家水网主骨

架。 但是目前国家水网还很不完善,很多战略性调水

工程和控制性调蓄工程还没有建设,国家水网主骨架

和大动脉尚未健全,流域区域水网尚未完善,距离总

书记“空间均衡冶的要求和有效支撑全面建设社会主

义现代化强国新征程的战略需求还有很大差距[16]。
建设国家水网是贯彻落实党中央国务院决策部

署,深入推动“三新一高冶战略要求,系统解决水资

源、水生态、水环境、水灾害问题的现实需求[17]。 通

过国家水网建设、国家水网主骨架和大动脉完善、流
域区域水网织密,将为国家供水安全、防洪安全、粮
食安全、能源安全、生态安全等提供坚实保障,为国

家高质量发展提供强劲动力,为全面建设社会主义

现代化国家提供坚实支撑和保障。
4. 2摇 构建黄河大水网是治本之策

黄河流域水资源短缺、水灾害风险、水生态脆

弱、高质量发展不足等问题严重威胁国家安全与发

展大局,必须在节水优先的前提下实施重大跨流域

调水,建设大型调蓄枢纽工程,健全完善区域水资源

配置工程。 在国家水网框架下,以自然河湖水系为

基础,以重大引调水工程和骨干输配水通道为

“纲冶,以区域河湖水系连通工程和供水渠道为

“目冶,以控制性枢纽调蓄工程为“结冶,构建“系统完

备、 安全可靠,集约高效、绿色智能,循环通畅、调控

有序冶 [18]的黄河大水网,全面增强黄河流域水资源

统筹调配能力、供水保障能力、战略储备能力,有力

支撑黄河流域及北方地区生态保护和高质量发展。
4. 3摇 构建黄河大水网的具体路径

习近平总书记针对我国水安全问题提出“节水

优先、空间均衡、系统治理、两手发力冶治水思路,在
中华民族治水史上具有里程碑意义。 构建黄河大水

网,要在节水优先的前提下,深入贯彻空间均衡原

则,加快推进南水北调西线工程,建设古贤、黑山峡、
碛口等黄河骨干枢纽,推进引黄济宁、引汉济渭、白
龙江引水等区域水资源配置工程建设,全面完善

“纲、目、结冶,有力支撑黄河流域生态保护和高质量

发展[19]。
a. 加快建设南水北调西线,构建水网之“纲冶。

南水北调西线工程是国家“四横三纵、南北调配、东
西互济冶水资源配置格局的关键一环,在构建国家
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水网主骨架和大动脉及黄河大水网中具有不可替代

的重要战略地位。 西线工程从长江上游的雅砻江、
大渡河、金沙江调水进入黄河源头区,具有入黄位置

高、供水范围广,以及可有效解决黄河上中游地区用

水的特殊优势,是从根本上解决黄河缺水的最佳方

案。 考虑到西线工程从开工建设到发挥效益需要十

多年,以及北方生态保护和高质量发展面临的严重缺

水形势,必须尽快启动南水北调西线工程建设[20]。
b. 加强区域河湖水系连通,织密水网之“目冶。

要推进青海引黄济宁、甘肃白龙江引水等工程前期

工作,加快建设陕西引汉济渭、甘肃引洮供水二期、
宁夏银川都市圈供水、甘肃中部生态移民供水、山西

小浪底引黄、陕西东庄水库供水等工程,加强国家重

大水资源配置工程与区域重要水资源配置工程的互

联互通,完善国家水网体系。
c. 建设古贤、黑山峡、碛口等黄河骨干枢纽工

程,构建水网之“结冶。 黄河流域历次规划确定的七

大骨干枢纽,目前已建成龙羊峡、刘家峡、三门峡、小
浪底,还有古贤、黑山峡、碛口尚未建设。 这三个重

要枢纽不仅是黄河水沙调控体系和防洪工程体系的

重要组成部分,而且是库容 100 亿 m3 以上的大型水

库和国家水网重要节点工程,对保障黄河长治久安

具有关键作用,建成生效后对构建黄河流域国家水

网主骨架和大动脉,调节黄河水资源时空分布不均,
发挥国家水网整体效益,都具有重要意义。 要争取

这些重要枢纽工程尽快立项建设,为构建黄河大水

网补上重要的“结冶。

5摇 结摇 语

黄河流域生态保护和高质量发展面临的重大问

题对流域发展、国家安全等产生深远负面影响,必须

尽快破解,而水资源短缺是其根源。 为破解黄河流

域水资源短缺的瓶颈制约,要在全面节水前提下,实
施南水北调西线等重大跨流域调水工程,实施古贤、
黑山峡等重大调蓄工程,实施区域水系连通工程,构
建“纲、目、结冶完备的黄河大水网,为黄河流域生态

保护和高质量发展提供强劲动力和有力支撑。
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