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摘要：江苏沿海地区地理区位优势明显、省域经济基础雄厚、陆海联运体系完善、滩涂湿地生态系统特殊，具有独特的发展优势。本文基于江苏沿海资源禀赋与沿海经济发展现状，将完善港航基础设施、推进海洋产业升级、加强沿海城市群建设、保护修复滩涂湿地等列为未来重点发展方向，以彰显沿海经济带建设的特色优势，实现沿海经济快速发展，提升江苏沿海整体竞争力。
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Analysis on the Economic Development of Jiangsu Coastal Areas
Chen Jun
(College of Harbour, Coastal and Offshore Engineering of Hohai University, 
Nanjing 210098, China)

Abstract: The coastal areas of Jiangsu province have obvious geographical advantages, abundant provincial economic foundation, perfect transportation system, and special wetland ecosystem, which have unique development advantages. With the "The Belt and Road", the Yangtze River economic belt, Jiangsu coastal development strategy, marine economy has become an important power to promote economic and social development in the Yangtze River Zone andthe East Longhai area. In this paper, based on the current situation of Jiangsu coastal resources and coastal economic development, improving the port infrastructure, promoting industrial upgrading, strengthening the coastal city group construction and protectingthe wetland environment is proposed. 
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1、资源环境特征与社会经济概况
江苏地处黄海之滨，海域面积3.75×104平方公里，海岸线全长888.945公里，岸线90%以上为粉砂淤泥质海岸，仅有少量砂质海岸和基岩海岸分布于北部海州湾海域。沿海海岛26个，海岛岸线总长84.744公里，总面积59.149平方公里。南黄海辐射沙脊群分布于江苏中部黄海南部陆架海域，长约200km，宽约140km，由9条沙脊和分隔沙脊的潮流通道组成，脊槽相间，水深多介于0-25m。沿海未围滩涂总面积5001.67平方公里，其中，潮上带滩涂面积307.47平方公里，潮间带滩涂面积4694.20平方公里，含辐射沙脊群区域理论最低潮面上以上面积2017.53平方公里，居全国首位[1]。
沿海三市（连云港、盐城和南通）共辖13个沿海县（市、区）。2015年，沿海三市土地总面积3.51×104平方公里，总人口2125.36万，国内生产总值（GDP）12521.54亿元，分别占全省的33.1%、26.6%和17.4%。沿海三市人均国内生产总值65947元，为全省人均国内生产总值（87995元）的67%[2]。沿海地区仍属于江苏经济落后的低谷区。
2、沿海地区发展优势分析
2.1  地理区位优势明显
江苏沿海位于中国大陆岸线中部，东部隔黄海与韩国、日本相望。北接环渤海经济圈，南连长江三角洲经济带。东陇海线经济带、“长江黄金水道”分别贯穿江苏北部和南部。江苏沿海地区处于沿海、沿江、沿东陇海经济带交汇处，区位条件得天独厚。作为潜在增长极，未来将面向更广阔的发展空间。
2009年《江苏沿海地区发展规划》成为国家战略，指出“把加快建设新亚欧大陆桥东方桥头堡和促进海域滩涂资源合理开发利用作为发展重点，着力建设中国重要的综合交通枢纽、沿海新型工业基地、重要的土地后备资源开发区和生态环境优美、人民生活富足的宜居区，将江苏沿海地区建设成为中国东部地区重要的经济增长极”。2013年提出共建陆上“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”的“一带一路”战略构想，江苏沿海地区位于新亚欧大陆桥东方起点与海上丝绸之路的交汇区域。2016年《长江经济带发展规划纲要》确立了长江经济带“一轴、两翼、三极、多点”的发展新格局，提出以长江黄金水道为依托，依托长江三角洲、长江中游和成渝三个城市群，充分发挥中心城市的辐射作用，打造长江经济带的三大增长极。2017年江苏省政府提出“1+3”区域发展战略新部署，将建设重点功能区，即扬子江城市群和一带两区（沿海经济带、江淮生态经济区和以徐州为中心的淮海经济区）。
2.2  综合交通网络日趋完善
江苏沿海地区高速公路、港口、铁路、航空为骨架的区域综合交通网络已初步形成，区域互联互通能力较强，与周边地区特别是长三角主要中心城市的联系较便捷。
2015年全省高速公路通车里程约4539公里，高速公路密度4.43公里/百平方公里，居全国各省区之冠，10万人口节点30分钟上高速。沿海三市高速公路密度约为2.97公里/百平方公里[2]，略低于全省水平，但仍高于日本（1.7）、英国（1.4）等国家[3]。沿海地区“三纵五横”干线公路网络基本建成，串联沿海多个开发园区和沿海港区，对加快产业集聚、资源开发和城镇化进程具有重要意义。
港口是经济社会发展的重要基础和临港产业布局的重要依托。江苏沿江沿海地区共布局十个港口，其中，海港有三个，连云港港和南通港为国家主要港口，盐城港为地区性重要港口。截至2015年底，沿江沿海港口共有生产性泊位1304个（沿江1146个、沿海158个），综合通过能力12.9亿吨（沿江10.7亿吨、沿海2.2亿吨）。连云港港30万吨级航道、盐城港大丰港区10万吨级航道、南通港洋口港区15万吨级航道等一批深水航道相继建设。
2015年全省铁路通车里程约2755公里，较“十一五”末增加805公里，增幅41%。高速铁路时速数倍于高速公路，是速度更快的大众化运输方式。但是，沿海地区高铁网络尚处于起步阶段。目前，江苏沿海区域已建、在建和拟建的高速铁路主要有过连云港节点的青连铁路、连徐铁路、连盐铁路、连淮扬镇铁路等，过南通节点的宁通铁路、沪通铁路等，过盐城节点的徐宿淮盐铁路、盐通铁路、宁盐铁路、宁启铁路等，跨省域高铁基础设施互联互通正在逐步形成。
2.3  滩涂土地资源丰富
江苏沿海滩涂开发历史悠久，自11世纪范公堤修筑以来，共垦植开发了近3000万亩沿海滩涂[4]。沿海围垦经历了兴海煮盐、垦荒植棉、围海养殖、临港工业、滨海新城等为主要利用方式的多个阶段，有效增加农业供给，推进港口建设和临港产业发展，带动沿海城市建设，支持沿海地区经济发展。
江苏沿海淤泥质潮滩资源量较大，淤涨型淤泥质岸线所占比例较高。1982年，最外一道海堤向海至理论深度基准面之间的潮间带滩涂713.42万亩。2007年，该范围的滩涂总面积750.25万亩，且新围垦区面积约112万亩。据计算，每年从周边海域进入辐射沙脊群核心区域的泥沙通量为2.56亿吨[5]。可见，江苏沿海潮滩具有稳定的泥沙来源，从而能保证滩涂面积每年以一定的速度增加，并未因匡围而减少，表明这一潜在的土地资源具有可持续性。
2.4  滨海湿地生态系统独特
盐沼湿地是江苏主要的滨海湿地类型，面积大、分布广；在滩涂发育良好的地区，从平均高潮线至低潮线之间，宽度可达10km以上，坡度小，一般仅0.02%左右；具有提供湿地产品、污染物净化、消浪促淤护岸、重要物种栖息地以及独特的自然条件所产生的旅游科考价值等多种生态服务功能。
江苏沿海滩涂湿地及近岸海域目前有两个国家级自然保护区，分别是盐城国家级珍禽自然保护区和大丰麋鹿国家级自然保护区，均属野生动物类型保护区，主要保护对象是湿地珍禽及淤长型海涂湿地生态系统、麋鹿及其生境；三个国家级海洋公园，分别是蛎蚜山国家级海洋公园、连云港海洲湾国家级海洋公园和如东县小洋口国家级海洋公园；四个国家级水产种质资源保护区，分别是海州湾中国对虾国家级水产种质资源保护区、蒋家沙竹根沙泥螺文蛤国家级水产种质资源保护区、吕泗渔场小黄鱼银鲳国家级水产种质资源保护区和如东大竹蛏西施舌国家级水产种质资源保护区；一个省级自然保护区，即启东长江口北支湿地省级自然保护区，主要保护对象为河口滨海湿地生态系统及丹顶鹤、白头鹤、中华鲟、白鲟等珍稀物种，是中国最大的淡水河口湿地保护区。
3、沿海经济社会发展现状
3.1  海洋生产总值
“十二五”期间，江苏海洋生产总值由3551亿元增至6400亿元，占全省地区生产总值比重由8.6%提升至9.1%，占全国海洋生产总值比重由9.0%提升至9.9%。其中，沿海三市南通、盐城、连云港海洋生产总值分别达到1684亿元、914亿元、642亿元，占地区生产总值的比重由“十一五”末的25.3%、19.4%、27.0%提升至27.4%、21.7%、29.7%。
近年来，江苏海洋经济处于持续增长过程中。从海洋生产总值上看，江苏1996年至2000年由124.61亿元增至146.04亿元，在全国11个沿海省（直辖市、自治区）中排名第七，仅高于河北、天津、广西、海南；2001年至2006年由171.98亿元增至1287.0亿元，全国排名第八；2007年至2011年由1873亿元增至4921.2亿元，全国排名第六；2012年和2014年分别为4722.9亿元和5590.2亿元，全国排名第五，前四名分别为广东、山东、上海、福建。从海洋生产总值占沿海地区生产总值比重上看，2014年全国范围内该比值为16.3%，江苏为8.6%，海洋生产总值所占比重较低，仅高于广西（5.8%）和河北（6.1%）[6]。可见，海洋生产总值处于逐渐快速增长过程中，但是，海洋生产总值占沿海地区生产总值的比重仍然偏低，长期以来一直低于全国平均水平。
3.2  海洋产业结构
根据配第·克拉克定理提出的产业结构演变趋势一般规律，随着经济的发展，第一产业的产值比重逐渐下降；第二、三产业的相对比重上升，但第二产业的发展速度高于第三产业；经济的进一步发展将促使第三产业的产值增速超过第二产业，最终实现以第三产业为主导的“三、二、一”经济结构[7]。
近年来，江苏海洋经济增长传统动力减弱，海洋新兴产业规模化发展尚需时日，海洋经济新旧动力接续面临挑战。2015年全省海洋第一产业增加值288亿元，第二产业增加值3037亿元，第三产业增加值3081亿元，三次产业占比为4.5:47.4:48.1，海洋第三产业占比首次超过海洋第二产业。海洋交通运输、滨海旅游、海洋渔业等海洋主导产业稳步增长，海洋工程装备、海洋风电等战略新兴产业快速发展，海洋船舶工业转型升级步伐明显加快，临海重大项目建设取得新的突破，海洋经济结构进一步优化。
江苏船舶与海洋工程装备产业实现了跨越式发展，进入了历史上发展最快、规模最大的时期，产量约占全国的1/3、世界的1/10。2014年，船舶工业造船完工量、新船成交量有所下降，手持订单趋于稳定，但造船完工量、承接新船订单量、手持船舶订单量三大主要指标仍居全国榜首。南通市成为国家海洋工程装备与船舶产业集聚标准化示范区。
自2006年以来，江苏风电发展迅速，到2013年底累计并网装机容量256万千瓦，年均增长108.4%，在全省可再生能源总装机中占绝对主体地位。《全国海上风电开发建设方案（2014-2016）》共列入总容量1053万千瓦的44个海上风电项目，其中江苏省列入开发建设的项目规模最大，达到38.97万千瓦。
滨海旅游接待人次逐年提高，2016年，沿海三市共接待国内旅游人次达9376.89万人次，同比增长10%，旅游收入同比增长12%以上。滨海旅游业发展方式转型，国内游客逐渐变成江苏滨海旅游市场需求的主力。
3.3  沿海地区城镇化水平
城镇化是伴随工业化发展，非农产业在城镇集聚、农村人口向城镇集中的自然历史过程。城镇化作为现代化的必由之路，是最大的内需潜力和发展动能所在。另外，与内陆型经济格局相对应，江苏沿海地区的城镇体系高度向内陆集聚。
世界城市化进程符合一条平置“S”形曲线[8]，分为3个阶段：城市化水平低于30%，属于缓慢发展阶段；30－70%属于加快发展阶段；高于70%属于稳定发展阶段。21世纪以来，江苏沿海地区城镇化水平不断提高。2000年，沿海地区城镇化水平为31.7%；到2008年，城镇化水平达到46.2%；2015年，达到60.79%。增长速度较快。具体而言，连云港市城镇化水平由2000年的28%提高到2015年的58.7%，年均提高2.05个百分点；盐城市城镇化水平由2000年的35.6%提高到2015年的60.1%，年均提高1.63个百分点；南通市城镇化水平由2000年的33.5%提高到2015年的62.8%，年均提高1.95个百分点。江苏沿海地区城镇化进程已进入加速发展阶段。但是，同江苏省平均水平相比，沿海地区城镇化仍处于较低水平，低于同期江苏城镇化的平均水平，如2015年苏南的城镇化水平为75.3%[2]。
江苏沿海城镇在空间上的分布，呈现出典型的交通指向性特征，相对比较成熟的城镇集中分布在高速公路、高等级公路和省道所构成的交通运输通道的轴线地带。部分沿海开发园区和港区离主城相对较远，目前还处于集聚发展阶段，仍以吸收要素为主，对外辐射扩散作用有限。
3.4  陆域经济支撑能力
东部沿海是我国经济最发达的区域之一。2015年，我国的国内生产总值为685505.8亿元，全国人均GDP为49992元；东部沿海省（自治区、直辖市）的地区生产总值为395440.2亿元，约占国内生产总值的58%。江苏地区生产总值为70116.38亿元，人均地区生产总值87995元，地区生产总值约占国内生产总值的10%，全国排名第二，属于东部沿海地区经济发达的省份。
就江苏整体而言，陆域经济支撑能力相对较强，但是区域内的经济发展并不平衡，沿海地区和沿东陇海线地区GDP和人均GDP都偏低，农业比重偏高，工业总产值、固定资产投资、地方财政收入、税收及支出等方面都明显低于沿江与苏南地区。2015年，沿海三市地区生产总值为12521.54亿元，人均地区生产总值为65947元，一、二、三产比例为9.2：46.8：44.0；沿江八市地区生产总值为55371.87亿元，人均地区生产总值为111560元，一、二、三产比例为3：47.3：49.6；沿东陇海线地区生产总值为5728.70亿元，人均地区生产总值为66620元，一、二、三产比例为7.8：46.3：45.9[2]。
4、重点发展方向浅析
从江苏省情出发，着眼于港口、产业、园区、城市互动发展，强调海洋经济对陆域经济的带动，通过经济合作，实现产业集聚发展，充分利用海域和陆域两种资源、两个市场、两种优势，实现沿带、沿江、沿海地区的协同发展。
4.1  优化完善港航基础设施，加快建设沿海重要港口
海洋交通运输业对海洋经济总量的贡献较大。江苏沿海港口基础设施通过多年建设，具备了更快发展的基础和条件，三个海港的功能定位有所不同。连云港港要充分体现出海域国际枢纽港、一带一路交汇点、中亚五国出海通道、中国中西部省份出海通道和中哈物流园区的重要地位；南通港要充分利用长三角区位优势，发挥江海联运、内河航道等优势，使之成为长江下游重要的江海联运港区；盐城港要加强临港产业集聚，促进港口经济发展。
4.1.1  准确定位连云港港发展方向
连云港港30万吨级航道建设。按照“一次立项、分期实施”的进度安排，30万吨级航道一期工程包括25万吨级连云港区航道和10万吨级徐圩港区航道及配套工程等，于2016年4月通过竣工验收；30万吨级航道二期工程全长70.5公里，其中，连接连云港区的外航道内段按照30万吨级散货船乘潮单线通航标准设计，航道长度17.3公里；连接徐圩港区的徐圩航道按照30万吨级油船乘潮单线通航标准设计，航道长度17.6公里；连云港区和徐圩港区公用的外航道外段按照30万吨级散货船和30万吨级油船乘潮单线通航标准设计，航道长度35.6公里。二期工程于2017年9月开工建设，建设工期4年。作为落实国家战略“新亚欧大陆桥东方桥头堡”的重点工程，建设30万吨级航道二期工程是实现以港口为枢纽的互联互通关键设施，可适应港口货物吞吐量持续增长和到港船舶大型化趋势，服务临港石化等产业布局，促进区域经济发展。
连云港“一带一路”交汇点核心区先导区建设。依托重点园区，加快实施石油化工、精品钢、装备制造、节能环保、新能源等一批涉海龙头型、基地型产业项目，充分发挥港区对涉海产业的支撑作用。推进上合组织出海基地建设，积极打造区域性国际枢纽港、集装箱干线港和现代化产业集聚港。高标准建成中哈物流中转基地，把中哈物流中转基地建成中亚－环太平洋商贸物流集散中心、服务上合组织成员国的国际物流合作基地和现代物流业创新发展的试验示范园区。推进与“一带一路”沿线国家和地区的涉海产业合作，推动涉海产业链向中西部延伸，培育沿东陇海线海洋经济成长轴。
4.1.2  按序推进通州湾港区建设
通州湾港区基础设施建设。通州湾港区为南通港新开辟的沿海港区，主要利用辐射沙脊群南翼的腰沙－冷家沙海域，建成后将形成30万吨级深水航道、150公里深水岸线、5-30万吨级相互配套的大中小泊位500个、能力超10亿吨的国家综合性现代化大型深水港口群。目前，通州湾腰沙一期、二期通道工程均已完工，一港池、二港池工程也在陆续建设中。
长三角江海转运核心港建设。江苏沿江沿海港口作为上海国际航运中心的北翼，承担了长三角区域内90%以上的能源和外贸物资运输。随着在海铁转运、江海转运以及多式联运中的地位日益突出，将成为连接上海、长江三角洲及中上游地区经济社会发展的重要纽带。因此，应该对通州湾港区进行科学定位，打造江海直达运输集散基地、多式联运物流中心，为长江经济带向东开发提供新的出海通道。
推动陆海统筹发展综合配套改革试验区建设。南通通江达海，经济基础较好。整合陆海资源要素、优化陆海产业布局、促进江海港口一体化发展、改善陆海生态环境。推动沿海、沿江跨领域、跨区域协同创新，促进海洋高端装备产业和海洋生物产业向中高端迈进。进一步推进产业链协同创新和产业孵化集聚创新，有效支持涉海企业开展技术、管理和商业模式创新，不断提升产业核心竞争力和区域发展比较优势，促进海洋经济发展。
4.1.3  加强盐城港临港产业集聚
加强港口与临港产业的功能衔接，促进港口与产业互为支撑、联动发展。大丰港区重点推进石化、特色钢铁、粮油加工、造纸工业等临港产业进一步集聚发展；射阳港区重点推进装备制造产业发展，加强风电装备、光伏装备、船舶配套、港口机械、海工装备等生产企业的招商引资；滨海港区重点推进能源、石化、冶金等临港产业集聚集群发展；响水港区重点推进冶金、化工等临港产业发展。
推动盐城市国家可持续发展实验区建设。秉持绿色发展理念，打造集现代农渔业、滨海生态旅游、先进涉海制造业、海洋清洁能源和现代港口物流于一体的发展新平台，构建海洋绿色产业结构，发展低碳循环海洋经济。
4.2  加快推进产业转型升级，构建现代海洋产业体系
立足区域实际，坚持绿色发展、持续发展和低碳发展，集聚高端产业项目，加大结构调整力度，推动海洋新兴产业壮大与传统产业提升互动并进，服务业与制造业协同发展，加快海洋制造业高端化、服务业优质化和海洋渔业现代化，构建创新引领、富有竞争力的现代海洋产业体系。
4.2.1  转型发展海洋传统产业
适度发展滩涂农林业。应鼓励和引导采取多种合法方式支持土地流转，加快已围土地资源整合，实现资源的高效配置与集约利用，推动绿色农产品集约化经营、标准化生产、产业化发展。积极开展耐盐农作物基因工程改良和培育，发展耐盐蔬菜、苗木、特色经济植物等盐土产业，重点推广优质水稻、双低油菜、专用大麦、中药材等优质粮经作物，研发一批高附加值功能性产品，构建盐生植物种植、加工为一体的完整的产业链条，形成盐生植物开发利用新兴产业。
推进海洋渔业转型升级。以扩大海水养殖规模、提高海水养殖效益、提升水产品质量为目标，开展环境友好型养殖技术研究与示范，积极推进高效生态养殖发展和绿色产业链，推进现代渔业园建设。围绕制约海产品精深加工的关键技术问题，开发高增值产品、功能保健品、高附加值产品等，形成一批具有明显市场优势的高端产品，加速实现规模化和产业化。
压减近海捕捞能力，扶持发展远洋渔业。针对近海区域，严格执行休渔、禁渔和渔船数量及功率指标“双控”制度，逐步压减近海捕捞能力，有效保护近海渔业资源。推进远洋渔业发展，巩固提高过洋性渔业，加快发展大洋性渔业。加强远洋渔业能力建设，提升远洋渔船装备水平，带动船舶及装备设计制造、水产品冷藏加工和物流等相关产业的发展。
4.2.2  聚力发展海洋战略性新兴产业
重点发展海洋工程装备制造业。依托南通经济开发区海洋工程船舶及重装备制造产业基地、崇川区船舶及海洋工程产业基地、通州船舶海洋工程基地、启东船舶海洋工程产业基地、如皋船舶海洋工程及配套产业基地、镇江特种船舶及海洋工程装备特色产业基地、东台海洋工程特种装备产业园等载体，积极发展海洋工程总承包和专业化服务，提高海工装备总装集成能力。推进关键技术突破和重要技术标准研发，促进产业向高端化、集聚化、智能化升级，培育形成具有国际水平的产业集群，引领全国发展。
着力发展海洋可再生能源业。充分利用沿海地区丰富的光电资源禀赋，优化海上风电开发布局，积极发展离岸风电。巩固放大盐城国家海上风电产业区域集聚发展试点效应，推动海上风电设备关键技术攻关，重点发展具有世界先进水平的6MW以上海上风电机组及关键零部件、集中监控及智慧风场管理系统、风电控制系统及设备，构建集技术研发、装备制造、风场应用和配套服务于一体的全产业链。
鼓励发展海洋药物和生物制品业。海洋生物制品重点推进系列多肽、壳聚糖、海藻多糖、医药用及食品用新型海洋生物酶、海洋渔用疫苗、海洋化妆品等产品研发及产业化；海洋生物材料重点推进海洋功能材料、海洋医用辅料等新型海洋生物材料研发及产业化；海洋药物重点推进抗菌、抗病毒、降血糖等海洋创新药物和海洋现代中药研发及产业化，逐步打造完整的海洋药物和生物制品产业链。
优先发展海洋旅游业。整合开发江苏海岸带旅游资源，建设山海神话文化旅游、大潮坪生态旅游和江风海韵休闲度假旅游三大旅游精品，加快形成以沿海为主、江海联动的海洋旅游发展格局。
引导发展涉海服务业。发展海洋环保产业、海洋金融保险业，研究开发清洁生产、资源节约和环境友好的技术和产品。加强海洋预报、防灾减灾、救助打捞、渔业安全通信救助体系和海洋信息服务，加快建设以海洋生态与环境信息数据库、海洋资源与经济数据库、海洋管理信息数据库为基础的“数字海洋”服务体系，为现代海洋产业科学发展提供支撑。
[bookmark: _Toc408913100][bookmark: _Toc408913101]4.3  完善优化城市功能，培育特色园区
结合沿海各地区的经济发展水平、资源条件、开发强度及整体空间发展秩序等，依托综合运输通道，按照强化中心、壮大节点、轴带拓展的思路，逐步形成联系紧密、功能协调，开放型、网络化的城镇体系空间结构，培育经济发展轴带。
4.3.1  完善区域性中心城市功能
强化沿海三市区域性中心辐射带动作用，大力实施创新驱动发展战略，发展特色优势产业，加快建立现代产业体系，提升城市综合实力和竞争力，建设具有影响力的现代产业基地、重要创新基地和现代综合交通枢纽，形成带动区域发展的各具特色的增长节点。各中心城市分工合作，连云港市立足区位交通等优势，建设“一带一路”交汇点核心区先导区；盐城市利用资源优势，建设国家可持续发展实验区；南通市加快融入长三角城市群，建设陆海统筹发展综合配套改革试验区。
发挥上海、南京、青岛都等城市对江苏沿海地区发展的核心带动作用，加强沿海三市与邻近城市之间的联系，通过产业对接、产业融合，深化分工联系，构建以分工合作为主的经济圈，打造新的经济增长带和城镇群。
4.3.2培育沿海特色园区
江苏沿海地区有30多个涉海类园区。可按照“港区－产业－城镇联动”、“园区－产业－城镇联动”等模式[9]，打造特色园区。选取一批基础条件好、发展潜力大的园区，引导人才、技术、资本等资源向沿海开发园区集聚，形成各具特色、功能互补的区域分工格局。沿海北部侧重发展港口物流、海洋渔业等产业，中部侧重发展海洋生物、海水淡化等产业，南部和沿江重点打造船舶与海工装备产业。
4.4  强化海洋生态文明建设
建设沿海生态廊道。沿海湿地具有重要的生物多样性保护价值，严格落实江苏省生态红线区域和各级自然保护区的相关管理要求，通过水系生态廊道和林网生态道的建设等，确保形成连续的生态廊道，全面提升自然生态系统稳定性，保护珍稀濒危野生动植物栖息环境。
强化海洋生态建设和修复。对功能降低、生物多样性减少的海域进行综合整治，逐步恢复生态系统和生态服务功能。在海洋鱼类栖息地重点实施人工鱼藻礁、增殖放流等生态恢复措施，养护海洋渔业生物资源，保护海洋生物多样性。加强外来有害生物入侵防范，防止物种资源丧失。
加强海岸（海洋）工程的环境管理。涉海工程建设占用海域空间、改变海洋生态环境，加强对涉海工程所产生的废水、废弃物、废气、噪声、辐射等的监控，最大限度地减少海岸（海洋）工程建设对海洋生态环境的影响，构建科学合理的海洋生态安全格局。
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