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［摘要］简述经济外部性的概念，分析水利建设项目的外部效应，在此基础上对 )*+!—%$《水利建设
项目经济评价规范》体系进行分析，指出水利建设项目外部性效应存在的“核算者缺位”问题、该规

范中计算水利建设项目效益流量的费用与效益的设置方法不合理以及水利建设项目“直接效益”和

“间接效益”的划分不够严谨，尝试用经济外部性理论来明晰和界定水利建设项目经济评价计算中

的效益和费用项目的设置。
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! 经济外部性

目前学术上对“外部性”研究主要依据布坎南

（0 ’1’ 23456767）和兰德尔（-’ 86796::）分别以“效用
函数”和“自变量”的概念给出的函数定义。［"］布坎南

认为，外部性就是指个人的效用函数的自变量中包

含了他人的行为；兰德尔则用函数解析式表述了上

述定义：当出现下述情况，外部性就产生了

!" # !"（$" "，$! "，⋯，$%"，$&’） （ " ! ’）
其中：!" 为效用函数；$("指经济活动（ ( ; "，!，⋯，%，
&）；" 和 ’ 指不同的人或厂商。
根据上述定义，外部性分为正外部性（<=>?@AB

CD?BE76:@?@B>）和负外部性（FBG6?@AB CD?BE76:@?@B>）。正
外部性是指一种经济活动给外部造成积极影响，引

起他人效用增加或成本减少，如水利项目的防洪、除

涝、水环境保护等而造成对生态、社会经济环境的改

善效果等；负外部性是经济人的行为对外界具有一

定的损害，引起他人或厂商效用降低或成本增加，诸

如工业生产过程中排放的废水使环境污染，水利工

程的实施而造成的区域自然、社会人文景观和环境

破坏而造成的损失。

" 水利建设项目的外部效应

" ’! 产业划分的规范化与水利投资项目归属
在经济学中，通常根据两个特点对人们需要的

物品进行分类：排他性和竞争性。前者指一个人消

费某一商品，另一个人就不能同时消费这一产品；后

者指一个人使用一种物品会减少其他人使用该物品

的特性。水利工程往往具有防洪、治涝、灌溉、水土

保持、城乡供水、水利发电、航运等功能中的某一部

分，大型水利工程项目则涵盖了上述所有内容。诸

如用于防洪的水利工程具有效用的非分割性、受益

的非排他性和消费的非竞争性，是经济学中所谓的

“纯粹的公共物品”，对这样的公共物品无法建立相

应的市场收费机制，所以应该由政府来提供；而兼具

防洪、治涝、灌溉、供水等功能的综合性水利建设项

目则属于混合公共产品，即介于公共产品与私人物

品之间。因此，大型综合性水利建设项目不同设施

和工程分属不同类别物品：防洪、治涝、水土保持等

属于共用工程；水电、城乡供水属于自然垄断物品；

水资源属于共有资源；而水产品养殖、水利旅游等则

属于私人物品。

" ’" 水利投资效益的经济外部性特征
纯粹的私人物品的市场交易不会带来正的或负

的外部效应，而纯粹的公共物品或服务，即使初衷是

只提供给某一特定人群，其结果也会使该社会的所

有人享受到广泛的外部效益。在水利建设项目中，

对于极具外部效应的提供防洪等纯粹公共物品服务

的项目，市场机制对其资源的配置是乏力的；而对于

消费上具有竞争性，但受益上却具有非排他性的公

共资源，如流域水资源等，以及消费上具有非竞争

性，但在技术上可以实现排他的公共物品服务，如水

电、供水等，这类“混合型公共项目（物品）”的效益，既

具有直接效益，又具有较大的项目外部效益；而对于
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诸如用于水产品养殖等纯属私人物品的水利项目，则

具有直接的效益，不具有正的或负的外部效益。

对于水利建设投资项目的外部效益，可以从两

个角度来识别和判断：!从水利项目提供的产品或
服务的性质，例如，是私人物品、公共物品还是垄断

性自然资源等；"从水利项目的投资主体是否在该
项目产品或服务提供的经济活动中有未承担的额外

成本或未享有的额外收益。据此，可以对水利基建

投资项目的内、外部效益表现形式分析如下：

（!）防洪、排涝效益。水利项目的这类“除害”功
能所提供的产品或服务具有典型的公共物品特性，

即：具有非排他性、不可分割性和非竞争性。从项目

实施者来看，目前水利项目的投资主体是以代表整

个社会的中央政府或地方政府，由此产生的效益（防

洪、排涝所带来的减灾效益）由受水利项目保护的范

围内所有的企、事业单位、个人等共同享有，即水利

项目的这类效益的受益者与投资者之间存在着明显

的投资———收益不对称：收益范围明显超出投资主

体范围。

（"）灌溉效益。灌溉效益的受益者是农业产业
部门及相关农户，效益形式是转移到农业产品中的

增量效益。在灌溉、供水等项目中水产品的定价中，

现代水价理论综合考虑了水利灌溉项目对于农业部

门的贡献及区域性经济、自然条件等因素，可以说，在

一定范围内使水利项目的灌溉效益成为内部效益。

（#）供水效益。供水项目包括城镇供水和乡村
供水，供水效益的形式相对特殊。对于城镇工业供

水项目，水可以视为工业产业的一种投入物，随着现

代水价理论的完善和合理化，供水价格补偿了供水

项目的成本，因此，工业供水效益可以被视为水利项

目的内部效益，其表现形式可以直接以工业供水收

益表示。而对于城乡生活供水效益，具有与工业供

水完全不同的效益特征：城乡生活供水具有公共项

目特征，其水价普遍比较低廉，城乡用水户实际享有

的供水项目带来的效益与其付出的水价相比，具有

一定的“溢出”部分。这一“溢出效益”由供水项目提

供，由用水户享有，却没有完全得到补偿，因而可以

视为供水项目的一种外部费用。随着水价理论的完

善，供水的价格将基本体现水资源供应的成本，供水

效益可以被完全视为内部效益。

（$）水利发电效益。水利发电效益是以国民经
济的主要投入物（能源）的形式参与各经济部门的经

济活动，其效益是以电费通过市场而获得。因此，水

电效益是水利项目的内部效益。

（%）航运效益。因水利项目而产生的航运效益
包括：因通航条件改善而新增运量带来的效益，包括

货运和客运。水利项目的航运效益一部分可以通过

收取过闸等通航费用来获得，但总体来看，这种效益

的取得是不完全的，因此，航运效益可以根据水利项

目的具体情况视为内部或外部效益。

（&）水土保持、水环境改善效益。水利项目提供
的这一类服务具有公共物品的典型特征：非竞争性、

非排他性和不可分割性，这类服务的提供有效地改

善水利项目影响区域的自然、生态环境，从而增加区

域的土地价值。投资者不能从这类服务提供过程中

获得补偿，因此，是一种外部效益。

（’）渔业、滩涂开发、水利旅游效益等。对于开
发者以“经营权”等形式获得补偿的部分，或者由水

利项目投资者自己开发的部分，可视为水利项目的

内部效益；否则是水利项目的外部效益。

! 水利建设项目评价体系存在的问题

（!）水利建设项目外部性效果存在的“核算者缺
位”问题。在宏观核算的层面上，国民经济核算是对

整个社会经济系统运行效果的统计、揭示与描述，因

此，对于项目经济外部性效果是不用追溯的。在微

观经济范畴，对于微观主体，项目的承担方作为市场

经济主体，投资目标是以成本———效益分析为核心。

这一“市场经济人”的角色使得私人企业既没有动

机，也没有能力承担其“无法控制或享受的经济外部

性效果”的核算责任。这是因为：由企业核算的外部

效益并不能保证其对这种效益的追溯权利；而外部

费用的核算将增加核算成本。因此作为市场经济主

体的企业不具备投资外部性核算的动机。

在市场机制条件下，宏观、微观两个层面上缺少

对投资外部效果的核算和追溯，引起投资的外部成

本转嫁和外部效益损失，是引起宏观经济环境恶化

的重要原因之一。对于水利项目而言，“外部效果”

核算主体的缺失，将使得水利项目微观的财务评价

和宏观的成本 (效益分析结果失真。［"］“外部效果”
核算者缺位问题是导致水利运行效率低下，管理运

行难以维持的一个重要原因。

（"）现行 )*’"—+$《水利建设项目经济评价规
范》中计算水利建设项目效益流量的设置方法不合

理。我国现行水利项目经济评价的主要依据是从

!++$年 %月起实施至今的 )*’"—+$《水利建设项目
经济评价规范》。［#］)*’"—+$《水利建设项目经济评
价规范》规定：“水利基建项目进行国民经济评价，应

编制国民经济效益费用表，反映项目计算期各年的

效益、费用和净效益，计算该项目的各项国民经济评

价指标。”对比《建设项目经济评价方法与参数》（第

"版）中关于建设项目国民经济效益费用分析所采
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用“全投资”表，可以看出两表设置十分相似，但在构

成效益流量（第 !项）的主要项目（第 !"!项）设置上
有很大不同（见表 !）。［#］

表 ! $%"#—$%《水利建设项目经济评价规范》和
《建设项目经济评价方法与参数》中费用和效益项目设置比较

$%&’—(#《水利建设项目经济
评价规范》中费用与

效益项目设置

《建设项目经济评价方法与参数 》

中费用与效益项目设置

!)效益流量（*） !)效益流量
!"!项目各项功能的效益 !"!产品销售（营业）收入
!"! )! + + + !"’回收固定资产余值
!"!"’ + + + !",回收流动资金
!"’回收固定资产余值 !"#项目间接效益
!",回收流动资金 ’)费用流量
!"#项目间接效益 ’"!固定资产投资
’)费用流量（-） ’"’流动资金

’"!固定资产投资（含更新改造
投资）

’",经营费用

’"’流动资金 ’"#项目间接费用
’",年运行费用 ,)净效益流量（! . ’）
’"#项目间接费用 #)累计效益流量
,净效益流量（* . -） 评价指标：/011；/234
#)累计效益流量
评价指标：/011；/234；/*-1

表 !的右列中，效益流量主要构成是建设项目
“产品销售（营业）收入”，这一效益流量的实质是建

设项目的一种直接效益或“内部效益”，在建设项目

国民经济评价时既要评价项目的直接效益（项目内

部效益），又应该包括项目的间接效益（项目主要的

外部效益），因此该表在效益流量中补充“项目间接

效益”项目，这种设置是合理而必要的。

而在水利建设项目的国民经济评价中，情况应

该有所不同。表 !左列的效益流量的主要构成是水
利建设“项目各项功能的效益”，在其分项目中，应该

包括供水、灌溉、防洪、发电等水利工程提供的功能

所产生的效益，而水利建设项目的多项功能提供的

水利产品或服务是非竞争性、非排他性的公共物品，

这些功能效益是投资主体不能完全享用的，实质是外

部效益（或间接效应）。因此，表 !效益流量中的“项
目间接效益”在概念的外延上与水利项目的各项功能

效益之间有一定交叉。而造成这一交叉的原因正是

由于 $%&’—(#《水利建设项目经济评价规范》中对
水利建设项目的直接和间接效益、内部和外部效益

的划分模糊。

（,）水利建设项目“直接效益”和“间接效益”的
划分不够严谨。根据《建设项目经济评价方法与参

数》，间接效益和间接费用合称为“外部效果”，相应

“直接效益”则应该是项目的内部效益。而 $%&’—(#
《水利建设项目经济评价规范》中一方面将一些外部

效益划入“直接效益”，另一方面对项目的间接效益缺

少明确界定，因此关于水利项目的效益必然存在着边

界模糊，从而影响计算的准确性和评价的合理性。

因此，下一步应该加强研究对水利建设项目外

部效果的识别、归类，在水利建设项目的国民经济评

价中，应该设置符合水利建设项目经济外部性特征

的费用效益表，建立适当的评价体系和方法，用以分

离水利建设项目转移到其他部门的国民收入贡献，

从而为“谁收益、谁负担”的水利补偿原则提供依据，

对盘活水利资产、提高水利建设项目的建设运行效

率提供理论支持。

% 结 论

水利建设项目兼具公益性和经营性，因此综合

性水利建设项目的经济外部性特征十分显著。在评

价诸如水利建设项目等具有广泛公益性特征的项目

时，以“项目联合体”或“影子价格因素”等技术界定

效益流量的费用与效益范围时，存在着模糊的边界，

使得其边界具有一定主观性。因此，为解决这些问

题，用经济外部性理论来明晰效益流量的费用与效

益的界限不失为一个有益的尝试。
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·简讯·

黄河源区黄河断流的原因已经查明

由于全球气候变化，自 ’6 世纪 :6 年代以来，黄河源区
的水均衡处于负均衡状态，只有丰水年份才出现正均衡。进

入 ’6世纪 (6年代后，干旱化趋势加剧，大量中小型湖、塘干
涸，草场大面积退化和荒漠化，沼泽湿地失水严重，一些外流

湖变为内陆湖，生态环境退化。此外，多年冻土层出现萎缩，

引起冻结层疏干；开采砂金对河谷平原区含水层结构彻底破

坏，切断了地表水对地下水系统的补给；过度放牧对草场植

被破坏，造成草场退化，源区水源涵养能力降低，造成地下水

补给量减少，区域地下水位下降，使得黄河源区水环境恶化。

黄河源区黄河断流是内、外力地质作用的结果；青藏高原隆

升河流侵蚀下切作用强烈，引起区域地下水位下降，地下水

含水系统遭受破坏，湿地、湖泊缩减，造成水资源调蓄能力降

低，当冬季地下水调节量不足以维持径流时，出现断流；植被

退化，土壤涵养水分能力降低；气候原因，冬季极低温造成河

流“连体冻”式断流。今后黄河发生断流的频率将会增高。

（本刊编辑部 供稿）
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