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［摘要］洪水保险是现代社会中发展起来的一种分担洪水风险的模式，是洪水管理的重要组成部

分，是人与自然和谐共处的有效实现形式。当前我国加快完善社会主义市场经济体制，建设小康社

会，应当积极创造条件，开办洪水保险事业，根据淮河行蓄洪区洪水保险试点经验，探讨可能采取的

洪水保险模式。
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! 洪水保险可行性分析

保险是以积累起来的基金，用于补偿保险人因

自然灾害或意外事故所造成的经济损失，这种经济

形式已经成为社会经济发展的一种不可缺少的保

障。洪水是一种自然灾害，实行洪水保险是完全符

合保险的基本概念的，世界上已有许多国家实行。

根据中国洪水灾害面积广等特点，应制定适合中国

基本国情的洪水保险制度。［&］其可行性分析如下。

! *! 依据
中国历史上很早就有社会互助合作的先例，如

春秋时期的“常平仓制”，宋代有“社仓制”，新中国成

立初期南方还有“义仓”。近年来，国家已经开始探

讨将洪水保险作为加强洪水风险管理的一种手段，

《防洪法》第 $(条中明确规定：“国家鼓励、扶持开展
洪水保险”。中共中央《关于完善社会主义市场经济

体制若干问题的决定》中提出“加大国家对农业的支

持保护，增加各级财政对农业和农村的投入”，并要

求“探索建立政策性农业保险制度”。

! *" 具有一定的防洪工程基础
当前各地域防洪工程体系已基本形成，可以按

照防洪标准和致灾原因划分不同风险区。如在此基

础上进一步做好调查，纳入淹没程度、资产存量、地

理信息，可以为洪水保险测算提供一定的依据。

! *# 社会保障意识增强
随着社会主义市场经济的完善，人们改变了在

计划经济范畴下一切依赖国家的思想，逐渐树立了

自我保障的意识，为实行洪水保险奠定了基础。

! *$ 已取得试点经验
!#世纪 -#年代曾在淮河流域开展了行蓄洪区

洪水保险试点工作，试点情况如下。

（&）采用的模式。"建立防洪基金。防洪基金
的来源由中央和地方按 & . !承担，地方配套基金的
筹集方式是在淮河堤圈保护范围内征收，并成立基

金会。［!］#对低标准的行蓄洪区实行防洪保险，保费
由投保户承担 !#/ 0 "#/，防洪基金承担 (#/ 0
-#/，保费每年一次交付。$投保种类为农作物，在
投保期内，若行蓄洪使赔偿金额超过保费，超过的部

分由保险公司承担；如不发生保赔或赔偿节余，按节

余额 (#/返还给基金会使用。
（!）试点情况。淮河行蓄洪区防洪保险试点分
为两个阶段。第一阶段：&’-, 0 &’-- 年，期限为 "
年。保险范围为淮河干流南润段行洪区，区内共有

农户$#%,户，耕地 &#,(1" 23!。保险对象为夏、秋两

季农作物。当淮河水位达到或超过漫堤行洪水位

（!,1!-3）时，按规定漫堤行洪时造成农作物直接受
淹的损失给予赔偿，保险金额按单位产量和国家收

购价核算。夏季作物保险费率为 &&/，秋季作物保
险费率为 ",1,(/。第二阶段：通过第一阶段的试
点，取得了不少经验。但由于行洪区内经济落后，单

靠自身投保，保费筹集困难。为此，&’-- 年安徽省
政府出台《淮河行蓄洪区防洪基金征收、使用和管理

办法》，开始对淮河堤防保护范围内的企业和农户征

收防洪基金。此阶段防洪保险试点的保险范围扩大

到 ,个行蓄洪区，共有耕地面积 !- ,## 23!。保险期

限自 &’’! 0 &’’,年，为期 %年。保险责任为承担按
调度方案行蓄洪后造成秋季农作物的直接损失。年

保费规定由农户交纳 !#/，防洪基金补助 -#/。
（"）实际理赔情况。&’’, 年 ( 月 !# 日，董峰湖
漫堤行洪，保住了其他行蓄洪区。董峰湖行洪受淹
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后，根据保险协议赔付，解决了农民灾后补种资金和

生活困难。同时，根据地方要求，对其他 !个未行洪
的行蓄洪区也给予了防洪损失适当补偿。

（"）防洪保险试点的收获。!对运用保险方式
补偿行蓄洪损失进行了有效实践，为进一步地推行

洪水保险制度积累了经验。"在行蓄洪区开办保
险，使农民的损失得到部分赔偿，对保障行蓄洪区及

时有效运用，减少矛盾具有重要意义，同时也减轻了

行蓄洪区运用后国家对恢复灾区生产、生活及重建

家园的救助压力。#洪水保险业务的开办，使农民
加深了对水患意识的理解，增强了洪灾风险防范意

识，也增加了对保险业的理解。

! 洪水保险模式的探讨
! #" 洪水保险模式
中国自 $%世纪 &%年代以来，对洪水保险进行

了多种形式的尝试。如中国人民保险公司商业性的

财产保险和水利工程保险，由国家补贴的淮河行蓄

洪区保险，以及民政部政策性的农村救灾保险等。

根据中国现阶段基本国情和洪水灾害频率高、范围

广的特点，同时鉴于洪水保险具有商品经济范畴的

复杂性，开始启动难度比较大，启动洪水保险要稳妥

有序地逐步建立。所以，现阶段洪水保险应采取政

策性保险，实施低保费、低限额，群众自筹与政府补

贴相结合的模式。洪水保险在实施之初，初级的洪

水保险甚至可以不与具体的资产挂钩，以减少清产

核灾的工作量。其主要缘由：!由于洪水灾害带有
广泛的社会性和防御手段的整体性，只有实行政策

性的强制保险，才能达到分散风险的目的。另外，因

洪水保险赔付量大，一般商业保险很难承担，所以只

能采取非商业性的政策性保险。"当前洪水保险的
对象是以农业和一定限额下的中小企业为主，这部

分经济的自保能力较低，灾后难以保证全面恢复，应

采取低保额、低保费，做到基本保障恢复生产。所

以，有必要限制保额。#为支持农业发展和抵御自
然灾害，国家财政应对农业采取扶持政策。当前农

民承担保险费的能力还很有限，国家财政补贴一定

比例的保费，是非常必要的。明确补贴比例，改暗补

为明补，同时在初始阶段，国家财政还应考虑一定的

启动资金，作为保险的基本金。

! #! 建立洪涝灾害风险评价与核灾体制
洪涝灾害的风险评价，是合理确定保费的基础。

开展保险的基础工作主要包括：完成不同洪水机遇

的洪涝灾害区划，开展洪涝灾害分区的农业产值、资

产存量和损失率调查，进行有关保险数据的测算评

估等。［!］综合平衡确定不同地区保险责任的洪水机

遇、保险对象、保险金额、保险费率以及国家补贴的

比例。

保险费率必须与灾害的风险挂钩。保险费率的

确定可以采用两条途径：!通过科学的分析和计算，
绘制出洪水风险图，作为确定保险费率的依据，同时

可以供核灾参考；"在初始阶段先统一采用标准的
费率，在实际运用中根据灾情轻重逐年调整。

核灾工作需要提高科技含量，将遥感、’()、洪水
仿真与损失评估等技术结合起来，建立一套宏观的

核灾方法。

# 结 语
洪水保险是分担洪水风险的一种方式，目前处

于探索阶段，尚未全面推行。随着国家社会经济的

发展与改革的不断深入，洪水保险的推广实施条件

将日趋成熟。在未来防洪体系的构筑中，洪水保险

可以作为国家推进防洪减灾战略的有力手段。
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完善科学民主决策机制
国务院南水北调工程建设委员会专家委员会全体会议召开

$%%"年 "月 $*日，国务院南水北调工程建设委员会专家委员会全体会议在北京召开。国务院南水北调办公室主任张基
尧出席会议并为专家委员会专家颁发聘书。两院资深院士张光斗、潘家铮出席会议。国务院南水北调办公室副主任孟学泉、

李铁军、宁远出席会议。

张基尧在会上强调，国务院南水北调工程建设委员会专家委员会的正式成立，是南水北调工程建设中的具有重要意义和

深远影响的一件大事。

专家委员会主任潘家铮代表专家们表示，将认识到自己肩上的责任，竭尽全力，贡献力量，为搞好南水北调工程做出努力。

会上讨论通过了专家委员会章程（草案）及专家委员会专业组负责人，专家委员会秘书长张国良介绍了南水北调工程建设进

展情况。 （本刊编辑部 供稿）
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