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浅议国外的水权交易与水权市场

王万山

（江西财经大学产业组织与政府规制研究中心，江西 南昌 ,,##%,）

［摘要］从经济学角度阐述介绍国外水权交易形式及其水权市场的形成、发展和基本模式，从中析

解水权交易与水权市场的互生关系和基本水权制度建立的共同经验。
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水权冲突实际上是利益冲突。当可开发的水资

源产权已被界定和分配完了的时候，人们开始关注

现有水权的再分配问题。再分配的渠道一般有两

种，一是行政或司法干预下的公共部门用水政策；二

是通过水权交易，包括销售、转让、租赁等形式来重

新获得水权。水权交易形成了水权市场。

! 国外水权管理

许多国家的水权管理都经历了从分配使用到逐

步放宽交易的过程。［%］以澳大利亚为例。澳大利亚

最初的水权管理方法起源于英国的普通法和河岸所

有权制度。澳大利亚 %++*年颁发了《灌溉条例》（234
3567859: 0;8），该条例规定水的使用权以许可证的制
度被授予个人和当地政府。这种许可证制度有两个

重要的特点："水权与所授予的那块土地紧密联系，
当土地被出售，水的许可证就自然地转移到新的土

地所有者手中；#在特定阶层的所有用水许可证都
有相等的地位，不论颁发日期的先后，也就是说在水

短缺时期，老许可证所有者并不具有优先的权利。

但这种制度的缺点在于许可证与土地紧密结合以至

于不能独立地交易和转让水权。后来，管理者在实

践中认识到水是一种多功能的资源，逐步地改进了

水权管理，并促使水权法律和机制的转换。这种转

换的核心是对水权管理的法律和法规进行了修正，

设立“可转让的水权条例”，允许水权与所授权的土

地分离出来单独出售。水权的可交易促使水权市场

的生成，使水资源从低值使用“交易”到高值使用［!］。

美国也经历了同样的过程。在东部，美国普遍

实行源于英国普通法的“沿岸所有”原则，允许土地

所有者合理使用流经其土地的河水。美国东部水资

源比较丰富，因此有关用水权利规定也相当宽松。

美国西部则通过“审批配水”的办法，因为西部河流

水量在各季节、各年度变化很大，而且该地区较为干

旱，水贵如油。因此需要对用水权利作出较明确的

规定，产生了“用水优先权”原则。西部各州都规定，

获得用水权的所有者必须按申请的用途用水，不得

将水挪作他用，也不得单独出卖水的使用权；如果要

出卖这种使用权，则必须与被灌溉的土地作为一个

整体同时出售。为了避免水权的转让给其他用户带

来损失，各州通常允许用户抗议或阻止水权的任何

参数变化。但随着水权制度发展，美国西部最终还

是认同水权交易的合法性。如在加利福尼亚，现代

水权的基本特征是允许水权进入交易。［,］

" 水权交易

水权交易情况分暂时交易和长期交易。一些情

况下，水权被长期转让，而在更多情况下，水权占有

者将自己过剩的或因减少使用而节省的水资源转

让，但同时保留水权。在自由市场条件下，销售和转

让是由买卖双方自愿进行的，多数水权的转让是水

使用收益较低者向收益较高者转让，典型代表是由

农业灌溉用水向城市和工业用水的转让。［"］不同于

永久水权转让带来的位置、使用性质的永久改变，临

时水权转让形式多种多样，包括水权租赁、水市场和

水银行等，同时存在较多争议。存在的问题是，由于

优先占用原则中“要么使用要么放弃”条款，那些承

认拥有富余水资源又希望转让的所有者经常担心可

能失去他们的优先权。因此，人们要求修改政策去

承认水权交易的权利对提高水的使用大有裨益。

有些水市场、水银行是专门为农（下转第 1)页）
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（上接第 9>页）业用户设立的，但很多也允许将水转
让到城市和环境用户使用。在美国，加利福尼亚旱

期水银行 9==9年促成了向城市的水权转让；爱达荷
州水银行 9=>=年开始转向河流用水以保护鲑鱼和
水力发电。上述政策制度的修改均在优先占用原则

的框架内，并使出售者的水权免于丧失，标志着美国

西部水法“不能交易”的规则已大为改进。

水权转让的一个重要方向是城市和工业用水。

随着城市人口增长，城市用水需求迅速增加而供水

能力跟不上发展。由于新开发水源的成本日益增

加，重新配置水权便成为城市化发展中的必然选择。

工业生产也是如此。由于水文的独特规律，水在使

用时具有经济外部性，节水是被定义为取水量的减

少还是消耗性用水的减少成为一个关键问题。如果

水权转让促进了消耗性用水的增加，长期的河道流

量将会减少；只有减少某种消耗性用水，如提高不可

恢复性损失用水的使用效率，才能创造更多的水供

给；不改变消耗性用水而允许转让必然影响第三方

利益［?］。

! 建立水权市场

虽然水权交易是各国水资源配置优化的一个发

展方向，但水权市场却不容易“做大”，各国水权市场

的一个显著的共同点是政府和法律在其中起着主导

作用。占用优先原则下的水权转让其实是一个社会

和政治问题，是在现行水资源分配体系的稳定性、确

定性和高效率、灵活性之间选择。在众多的利益相

关者之中，有人获益，有人受损。因此尽管受益人与

受损人通过直接的协商和谈判可以解决许多问题，

但最终解决的途径可能是政治决策。在日本，水权

销售是不允许的，要进行水权转让，该权利必须先返

还管理者，然后准备接受水权的用户申请获得水权，

但水权转让已经在惯例水权合理化进程中得以实

施。目前，日本城市部门可以通过投资于灌溉设施，

获得剩余水量，实现灌溉水权转让。在智利，水权所

有者被允许拥有使用水、处置水和从中获利的权利，

同时，水权可以脱离土地并可作为抵押品、附属担保

品和置留权。

世界银行倡导在缺水地区建立正式或非正式的

水权交易市场以促进水资源的优化配置，并指出，为

使市场奏效，就要控制交易成本。要控制这些成本，

就必须建立相应的组织和政策性的机制，还要有相

应的基础设施和管理。关键性的第一步是建立与土

地使用权相分离的可交易的水权制度或用水权制

度，这个制度必须顾及对第三方的影响。如果一时

难以建立立法上可行的永久水权，建立水权交易的

现货水市场（@%$( &,3A"(）和应急市场（B$’()’4"’( &,38
A"(）对保证充分使用水资源有重要作用。
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·简讯·

投身市场竞争

加快自身发展

566:年 E月 >日，水利部副部长陈雷在中国水利水电勘
测设计协会第八次会员代表大会上指出，水利水电勘测设计

行业要抓住机遇，开拓进取，深化改革，扎实工作，在市场竞

争中进一步加快发展，更好地服务于水利水电工作的大局。

水利部总工程师刘宁出席会议。

近年，党中央国务院高度重视水利水电工作，我国水利

水电事业取得了巨大成就。水利水电勘测设计体制改革稳

步推进，企业的市场竞争能力进一步加强。陈雷在讲话中指

出，水利部确立了可持续发展的治水新思路，确立了服务于

全面建设小康社会的水利发展目标，确立了新时期水利发展

的任务和重点，水利水电事业面临良好的发展机遇。水利水

电勘测设计协会要深刻领会新的治水思路，抓住机遇，加快

行业发展，开创水利水电勘测设计工作的新局面。
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