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关于水利人才培养的现状、需求及建议
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［摘要］针对水利人才教育培训的现状，分析了目前全国水利人才及其教育培训存在的高层次、高

素质的人才总量不足、人才结构分布不均衡、培训机制的不完善等主要问题，提出了水利人才教育

与培训的几点建议。
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! 水利人才与教育培训的现状

（%）水利人才现状。“九五”期间，全国水利人才
（中专毕业以上学历）每年增长率为 +,"’-，%&&&年
底人才总量达到 "&,&" 万人，占职工总数 $",.#-，
其中水利部直属人才总量年增长率 %,&&-，达到
$)+&#人；地方系统水利人才总量年增长率为
+,’%-，达到 ")$!$)人［%］。
（!）教育培训能力现状。"学历教育培养能力。

!###年部属高校管理体制调整前，我国水利高等学
校和兴办水利类专业的学校有 )#多所，大多有着较
长的办学历史、较好的办学条件和良好的校风。#
职工培训能力。目前，水利系统有职工教育培训基

地 %&#余个，职工教育工作者 . ### 余人，年培训能
力达 $)万人次。
（+）存在的问题。目前，全国水利人才及其教育
培训还存在一些问题，主要表现为："高层次、高素
质人才总量不足。#人才结构矛盾比较突出，且人
才分布不均。$水利人才培养机制有待进一步完
善。%水利人才培训基地亟待建设与扶持。&水利
人才培养渠道亟待拓宽。’各级领导对职工教育培
训重视程度不够，认识不到位。(束缚人才成长的
体制性障碍依然存在［!］。

我国面临的洪涝灾害、干旱缺水、水土流失和水

污染 $大问题还远没有解决；水利发展的状况同全
面建设小康社会的目标相比、同经济社会发展和人

民生活改善对水利的要求相比，还有很大的差距；坚

持和落实科学发展观，全面推进可持续发展水利，实

现水利发展的新跨越，任务仍然十分艰巨繁重；水利

人才队伍也存在人才总量不足，文化素质偏低、高层

次专业技术人才和高技能的实用人才严重不足的状

况，与水利发展的形势和任务不相适应，因此必须认

清形势，努力培养和造就一支能够承担水利发展重

任的水利领导干部队伍、技术骨干队伍和高素质的

水利职工队伍。

" 未来水利发展趋势对人才的需求
（%）水利发展趋势。"随着社会对水利工作及
水资源认识的正确定位和社会经济发展对水利依赖

程度的提高，水利的社会化程度将明显提高。#随
着社会主义市场经济体制的建立和完善，以及水利

管理体制和运行机制的不断改革与发展，水利的市

场化程度会显著提高。$由于国家采取积极的财政
政策，加强基础设施建设，拉动内需，兴建了大批水

利工程，为今后发展奠定了坚实的基础，同时随着我

国综合国力的不断增强，水利的现代化水平将进一

步提高。%随着我国加入世贸组织及全球经济一体
化和全球信息网络化进程的加快，我国水利的国际

化水平也将有所提高并必然要与国际接轨。

（!）全国水利人才需求状况。根据水利事业发展
的需要预测，在“十五”期间和“十一五”期间我国水利

人才的需求数量将有所变化（见表 %）。另外，在此期
间我国水利人才学历结构也将会有所改善（见表 !）。
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表 ! “十五”期间和“十一五”期间水利人才学历结构

年份
研究生学历

"万人
本科学历

"万人
中专及其以下学历

"万人

#$$$ %&’( )&!*

!%%* %&$$ #*&’) +*&+#

!%#% #&,* !(&#+ !’&!)

（+）全国水利人才“十五”期间与 !%#%年发展目
标。到 !%%*年，基本形成具有鲜明水利行业特色的
符合现代水利建设和社会主义市场经济需要的水利

人才培养、使用、管理体制，形成一支结构合理、数量

和质量与我国水利事业发展水平相适应、创新能力

较强的水利人才队伍，初步完成水利系统的人才结

构调整。人才总量达到 )$&%+ 万人左右，占职工比
例 (’&*!-。其中，专业技术人才中的高层次人才
为 ’&()万人，中层次专业技术人才为 #*&$! 万人，
初级专业技术人才为 !$&+#万人。到 !%#%年，形成
完善的现代水利人才管理体制和水利人才资源开发

机制，人才资源管理与开发水平在全国基础行业居

于先进水平，建成一支数量充足、素质精良、结构优

化、效益突出和可持续发展的人才队伍。全国水利

系统人才总量达到 #%,&!$万人左右。其中，专业技
术人才中的高层次人才为 *&!!万人，中层次专业技
术人才为 #,&%+ 万人，初级专业技术人才为 +%&))
万人［+］。

! 水利人才教育与培训的几点建议

（#）加强水利领导人才和高层次人才培养，全面
实施水利人才战略。在党政领导人才队伍建设上，

要以加强思想政治建设为重点，在提高素质、优化结

构、改进作风、增强团结上下功夫，着重加强领导干

部的科学发展观和正确的政绩观教育，注重考察干

部的实际能力，大胆启用那些政治上靠得住、业务

精、肯干事、能干事的干部，把德才兼备、实绩突出、

群众公认的优秀干部及时选拔到领导岗位上来。推

行公开招聘领导人才的政策，建立、完善领导干部竞

争上岗制度，要着眼于水利事业发展的宏伟目标，加

大对后备干部的培养力度。在公务员队伍建设上，

重点在加强职业道德建设和提高依法行政能力上下

功夫，进一步完善公务员考试录用工作实施办法，提

高新录用公务员的考试录用工作质量，组织开展公

务员行政许可法学习培训，全面加强公务员教育和

管理，不断提高公务员队伍素质、依法行政能力、社

会管理和公共服务水平，要认真解决公务员管理中

存在的突出问题，以建设高素质、专业化水利公务员

队伍为目标，创新公务员管理机制，优化公务员成长

环境，加大交流和轮岗工作力度，建立能上能下、能

进能出的机制，不断增强公务员队伍的活力。

（!）加快水利专业技术人才队伍建设。进一步
加强产学研联合，促进水利院校、科研院所按照水利

产业需求进行人才培养和科技创新。着力培养一批

新世纪水利学术技术带头人，缓解优秀中青年高级

专业技术人才缺乏的状况。加大西部水利人才培养

力度，采取东西部地区之间开展科技及管理人才相

互挂职交流和经验交流等办法，稳步增加人才数量，

着力提高人才质量，逐步建设一支素质较高、结构合

理、规模适当的西部水利人才队伍。

（+）切实重视和抓好水利企业经营管理人才队
伍建设。积极探索适应现代企业制度的选人、用人

机制，把组织考核推荐与引入市场机制、竞争上岗、

公开向社会招聘结合起来，建立有利于企业经营管

理者健康成长的激励、考核、监督、约束制度，改进培

养、造就企业家队伍的途径和方法，切实加强企业经

营管理和技术创新人才队伍建设。

（’）加快推进人才国际化，以海纳百川的胸怀和
气魄，聚天下人才，融世界智力。要大力吸引留学归

国人员和海外的高层次人才。建立符合留学人员特

点的引才机制、制定鼓励和支持留学人员回国创业

的政策措施，重点吸引高层次人才和紧缺人才投身

水利建设与发展。

（*）提高“本土人才”的国际化素质，立足水利行
业现有的人才优势，加大水利高等教育的开发程度，

培养具有国际化素质的新一代水利人，要进一步拓

展留学和培训的渠道，创建国际化人才培训机构，继

续加大出国（境）培训力度，选派中青年领导干部、专

家学者、企业经营管理人才到发达国家学习深造，培

养世界眼光，熟悉国际惯例，掌握先进经验。要加快

建立与国际接轨的人才开发机制、科学合理的人才

流动机制和竞争机制以及解除人才后顾之忧的社会

保障机制，为投身水利的海外人才创造良好的工作、

生活条件，使水利基础产业真正成为最能体现人才

价值的地方。
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