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［摘要］介绍盘县乡镇供水工程管理存在的问题：体制不顺、职能不清、权责不明、工程老化、效益衰

减、制度不健全、收费不规范等。提出促进盘县乡镇供水企业健康发展的对策：加大宣传力度，树立

乡镇供水可持续性的正确观点，加大乡镇供水改造力度，实行统一经营管理、分级明确权责，发挥以

强补弱，缩小水价差距，促进乡镇供水健康发展。
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近几年来，人均收入不断提高，小城镇建设不断

扩大，人们对供水的要求也发生了变化，原有的管理

体制、服务质量已不能满足乡镇供水发展的需要，有

必要就乡镇供水存在的问题进行探讨［’，!］。

! 盘县乡镇供水存在的主要问题

! -! 体制不顺、职能不清、权责不明
盘县已建乡镇供水工程都是由国家补助、乡镇

集资、受益户自筹三方拼盘兴建，大部分乡镇供水工

程规模小，没有按基建程序进行操作。一般情况是

由国家投资完成主体工程，受益户根据自己的经济

承受能力，不定期分别安装分支管道及进户管道、逐

步受益，工程建设时间长，投资渠道来源多，负责人、

经办人更换频繁，工程投资不清，固定资产不明。目

前，盘县乡镇供水工程没有一个组建成企业性质的

供水公司，全部由乡镇水利水保站代管经营。水利

站人员全是事业编制，乡级财政支付工资，乡镇领导

统一安排工作，一般是以包村为主，负责全村方方面

面的工作，没有明确供水管理职能。供水管理是水

利站安排小工进行安装、维修、管理、收费，县级水利

主管部门和乡镇人民政府对水利水保站没有明确管

理目标和管理责任。在这样的责权利不明、事企不

分的管理模式下，致使工程效益逐渐衰减，影响供水

区内人民群众的利益，严重阻碍了乡镇供水事业的

发展，不适应现阶段社会发展要求。

! -" 制度不健全，收费不规范
盘县 #).的乡镇水价是经过主管部门审查，物

价部门审批，其他绝大多数地方的供水水价由乡镇

政府行文批准执行。物价部门审批的水价分为居民

生活用水水价和商业用水水价，商业用水价格高于

居民生活用水水价。但在收费过程中，并没有严格

区分生活用水和商业用水，如柏果镇统一按商业用

水征收；有些没有按文件执行，如物价局批准的旧营

乡水价为 ’元 / 0，实际按 $1)元 / 0征收，火铺镇外来
人员用水价格高于当地，有些乡镇机关公职人员不

交水费，只向老百姓征收水费，管理人员素质低，没

有责任感，劳动分配不公，搞平均主义，财务管理

混乱。

! -# 工程老化，效益衰减
乡镇供水工程大部分建于“九五”期间，多数供

水工程以乡镇机关为中心，覆盖附近村寨，规模小，

资金拼盘，集资部分没有完全到位，设计标准低，施

工不规范，破损率高，维修费用高。由于部分用户承

担不起维修费或因为供水不正常，致使部分用户放

弃使用自来水，继续去挑水或打吊井取水。如盘江

镇设计日供水 (!$ 0 的供水工程，由于维修工程量
大，维修资金不足，不得以放弃了大范围的供水，严

重阻碍社会经济发展，影响供水区居民的正常生活。

! -$ 水量供需差距逐步加大
乡镇供水的水源基本上是泉水，季节变化大。

丰水期水量过剩，枯水期水量不足，这在水土流失严

重地区和石漠化程度严重地区更为突出，很多供水

工程运行 ! 2 " 3后，便出现枯水期水量不够，必须重
新增加水源点。如四格乡机关片区供水工程，’(()
年完工，’((( 年因水量不够增加水源，!$$! 年又继
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续增加水源，!""#年水量又显不够，已无水源可增，
只能修建蓄水工程来解决供水问题。

! 促进盘县乡镇供水企业健康发展的对策

! $" 加大宣传力度，树立乡镇供水可持续性的正确
观点

乡镇供水是乡镇建设的主要基础设施，是小城

镇建设不可缺少的重要组成部分。正常供水能促进

各行各业的发展，确保经济繁荣稳定。乡镇供水是

近年来新发展起来的一项工作，各级政府要加大投

资力度。特别是饮水困难、人口又少的乡镇机关片

区，供水工程投资大，供水成本高，当地政府应考虑

补贴，补贴部分要纳入当地财政预算。水源近、规模

大、效益好的供水工程，其收入要用于更新改造、增

加水质净化处理或扩大供水范围，从而实现以水养

水发展水。乡镇供水对象中的机关公职人员的收入

比一般市民、农民的收入高得多，无论是用水量还是

人口都占相当的比例，从任何角度来看，机关公职人

员都必须带头缴纳水费。

! $! 加大乡镇供水工程改造力度，确保生产、生活
供水安全

乡镇供水工程普遍存在设计标准低、施工质量

差、破损严重、维修工程量大、供水不正常的问题。

水源出水量季节性变化大，枯水期多数供水工程的

水源缺水。加强现有供水工程的水源建设和管网改

造是小城镇发展的必然趋势，也是确保饮用水安全

的唯一措施。特别是高水头的提水工程，各级政府

要加大扶持力度，多建雨水集蓄工程，以自流为主，

提水工程仅作为枯水期备用或补充水源的措施之

一，以降低运行成本，减轻用水户负担。规模大、用

水人口多的供水工程，要修建水处理厂，确保卫生安

全；工矿企业发达的乡镇，可以贷款改造乡镇供水工

程，也可以通过其他方式解决［%］。

! $# 实行统一经营管理、分级明确权责，发挥以强
补弱，缩小水价差距

盘县 &’(的乡镇供水都是由乡镇水利水保站
直接管理。由于水利水保站目前存在的一些事企不

分，责、权、利不明等问题，导致一部分工程在很短的

时期内就不能正常运行。实行县级统一经营管理，

分级明确责、权、利，对发挥以强补弱，缩小盘县各地

水价差距的目标有积极意义。所有供水工程都是由

国家投资完成了主体部分，资产应界定为国有。建

议组建盘县供水总公司，隶属盘县水利局，作为其下

属企业。人、财、物实行统一管理，将各乡镇机关片

区供水管理从水利站脱离出来，盘县供水总公司根

据各供水工程规模大小建立分公司或交由个体承包

经营，直接对用户负责，以各乡镇供水工程为单位分

别核算成本，结合受益户的承受能力制定水价，尽量

缩小各工程之间的水价差距，报请物价核准机关批

复后执行。盘县供水总公司应建立各项规章制度，

加强管理，确保供水正常，促进乡镇供水健康发

展［#，’］。
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