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黑龙江垦区发展地表水灌溉工程效益分析
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［摘要］根据黑龙江垦区现有的水资源储量、现代化管理水平及科技手段等条件，对垦区地表水灌

溉工程的现状及发展规划进行了论述，并结合当前粮食生产实际情况，对地表水灌溉工程的经济效

益、社会效益和生态效益进行分析。
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黑龙江垦区（以下简称“垦区”）的开发、建设始

于 ’(#& 年。经过 " 代北大荒人半个多世纪的不懈
努力，垦区内已出现了我国耕地规模最大、机械化程

度最高的国有农场群，年提供商品粮能力已达到 &%
亿 ./，占黑龙江、吉林、河南 " 省商品粮总量的
!%0，商品率高达 *%0以上，可以解决京、津、沪 "大
直辖市粮食问题，已经成为国家的重要商品粮基地

和粮食战略后备基地，为支援国家经济建设，保障国

家的粮食安全，做出了重要贡献。

! 垦区地表水灌溉工程现状

垦区内河流众多，流经垦区汇水面积在 ’ $$$
.1!以上的河流有 #) 条，分属黑龙江、松花江和乌
苏里江 "大水系，水资源总量 (&2%亿 1"，其中地表

水资源量 %)2)亿 1"。

经过 %$多 3的开发建设，垦区灌溉工程建设累
计完成投资 ’%2" 亿元，建成 ))& 41! 以上灌区 #!
处，其中大型灌区 )处，设计灌溉面积已达到 ’$*2’
万 41!，其中水田 *"2#& 万 41!；有效灌溉面积达到

&#2(万 41!，其中水田 )$万 41!。

水田灌溉主要是以井灌水田为主，地表水灌溉

面积较少。连续高强度开采地下水导致水位下降，

一些井灌区已严重缺水。同时，由于地表水水源工

程少，地表水资源开发利用率低，仅占可利用量的

(0。另外，由于工程不配套且标准低，老化失修严
重，灌溉输水系统缺少防渗节水工程，量水设施不健

全，导致工程整体效益难以发挥，灌区节水能力弱，

灌溉水利用率不高。

" 垦区地表水灌溉工程的发展规划

随着人口递增、经济社会的快速发展，灌溉工程

作为直接为“三农”服务的农业基础设施和重要的水

资源配置工程的作用越来越重要，加快地表水灌区

建设步伐对保障国家粮食安全、推进垦区全面建设

小康社会的步伐、实现水资源可持续利用具有十分

重要的意义。

按照垦区“十一五”国民经济发展规划的总体构

想，为把垦区建设成为国家靠得住、调得动、费用低、

能够应对突发事件和起示范带动作用的“直属粮

仓”，垦区计划新建、续建 !#个地表水灌区，骨干工
程概算投资 %’2"亿元。这些工程完成后，可新增水
田面积 !&万 41!，新增旱田喷灌面积 )2!万 41!；改

善水田面积 !)2’万 41!，改善旱田喷灌面积 !2’万
41!。灌区建成后，预计可年增产粮食 !!2&亿 ./，同
时还可在非灌溉期为 ’#万 41! 湿地及生态保护区

进行生态补水，经济效益和生态效益均十分显著。

" ,! 近期（!$$& 5 !$’$年）拟完成的 ’!处灌区工程
近期拟完成查哈阳、兴凯湖等 ’!处地表水灌溉

工程，共需投资 !(2% 亿元。工程建成后，灌溉面积
可达 "(2)万 41!。其中：新增水田面积 ’(2"万 41!，

新增旱田喷灌面积 "2* 万 41!；改善水田面积 ’)2’
万 41!，改善旱田喷灌面积 $2#万 41!；预计可年增

产粮食 ’%2)%亿 ./。
" ," 规划在 % 3内完成另外 ’!处灌区工程
规划在 % 3内完成青龙山等 ’!处地表水灌溉灌

区工程，共需投资 !’2* 亿元。工程建成后，可灌溉
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!"#$万 %&! 农田；新增水田面积 $#$万 %&!，旱田喷

灌面积 !#’万 %&!；改善水田面积 "(万 %&!，旱田喷

灌面积 "#$万 %&!；预计年可增产粮食 $#()亿 *+。

! 垦区发展地表水灌溉工程经济效益分析

根据垦区的生产实践和现行的市场情况，对地

表水灌溉工程的效益分析计算如下［"，!］：

! ," 灌溉工程单位面积成本
普通旱田（以大豆为例）成本为 "-.’#.)元 / %&!；

旱田喷灌（以大豆为例）为 ! )""元 / %&!；井灌水田为

01.’#-元 / %&!；地表水灌溉水田为 ’"-)#$)元 / %&!。

! ,# 单位面积产量
普通旱田（以大豆为例）为 " -10#0 *+ / %&!；旱田

喷灌（以大豆为例）为 ! -() *+ / %&!；井灌水田为

101’#0) *+ / %&!；地表水灌溉水田为 $-0( *+ / %&!。

! ,! 单位面积产值
（"）普通旱田（以大豆为例）
"-10#0*+ 2 !#")元 / *+ 3 ’((1#"元
（!）旱田喷灌（以大豆为例）
!-()*+ 2 !#’!元 / *+ 3 1$--#"元
（0）井灌水田
101’#0)*+ 2 (#."元 / *+ 3 )$."#)1元
（’）地表水灌溉水田
$-0(*+ 2 "#"1元 / *+ 3 .(-!#-元

! ,$ 单位面积（公顷）效益
（"）普通旱田（以大豆为例）
’((1#"元 4 "-.’#.元 3 !"""#!元
（!）旱田喷灌（以大豆为例）
1$--#"元 4 !)""元 3 ’!$$#"元
（0）井灌水田
)$."#)1元 4 01.’#-元 3 !(.1#$1元
（’）地表水灌溉水田
.(-!#-元 4 ’"-)#$)元 3 ’-.$#()元

! ,% 工程年效益
灌区地表水灌溉工程项目完成后可新增水田

!$万 %&!、新增旱田喷灌 1#!万 %&!、改善水田面积

!1#"万 %&!、改善旱田喷灌 !#" 万 %&!，依据上述分

析，工程的年效益为：

（"）新增水田的年效益
!(($ 5 !("(年
（’-.$#() 4 !"""#!）2 ".#0 3 )0$11#."（万元）
!("(年以后
（’-.$#() 4 !"""#!）2 !$ 3 $)!"$#.)（万元）
（!）新增旱田喷灌的年效益
!(($ 5 !("(年
（’!$$#" 4 !"""#!）2 0#- 3 -!0(#’!（万元）

!("(年以后
（’!$$#" 4 !"""#!）2 1#! 3 "0’!-#)-（万元）
（0）改善水田面积的年效益
!(($ 5 !("(年
（’-.$#() 4 !(.1#$1）2 "1#" 3 ’)(-’#1$（万元）
!("(年以后
（’-.$#() 4 !(.1#$1）2 !1#" 3 $0(-$#)$（万元）
（’）改善旱田喷灌 !#"万 %&! 的年效益（每公顷

效益按新增旱田的 !(6计）
!(($ 5 !("(年
（’!$$#" 4 !"""#!）2 (#! 2 (#’ 3 "$0#!$（万元）
!("(年以后
（’!$$#" 4 !"""#!）2 (#! 2 !#" 3 .(.#1-（万元）
（)）年总效益
!(($ 5 !("(年为 "($!))#!万元
!("(年以后总年效益为 "1!1’0#-)万元

! ,& 工程投资
根据已完成的初步设计和灌区规划，!’个灌区

建设骨干工程总投资 )"#0 亿元。!((’ 5 !((1 年年
均投资为 .- 00( 万元，!(($ 5 !("( 年年均投资为
)’)((万元。
! ,’ 年运行费
按总投资的 ’6估算，!(($ 5 !("(年为"-).$#(.

万元，!(""年以后为 !$01"#"!万元。
! , ( 经济净现值（ !"#$）、经济内部收益率
（!%&&）、经济效益费用比（!’(&）
工程使用年限依据《水利建设项目经济评价规

范》［0］计算。当社会折现率 )* 为 "!+时，经济净现
值为 !(1$)’#")万元；当社会折现率 )* 为 $+时，经
济净现值为 -"! $$(#)) 万元。经试算，经济内部收
益率为 ")#$0+。经计算，当社会折现率 )* 为 "!+
时，经济效益费用比为 "#!.；当社会折现率 )* 为 $+
时，经济效益费用比为 "#."。

$ 垦区发展地表水灌溉工程社会效益分析

随着垦区土地联产承包责任制的完善和水田自

流灌溉面积的快速发展，广大种植户已充分认识到

单位面积水田地的效益是旱田的 ! 5 0倍，因此在垦
区出现了自流灌溉覆盖面积比例高的农场经济效益

就好，职工收入就高的现象，促进了农场经济社会的

发展和稳定。发展地表水灌溉工程，可充分发挥垦

区水土资源优势，发展优质、高效、生态、安全的现代

农业，建设有特色的绿色、无公害农产品优势产业

带，提高粮食品质和产量，巩固垦区国家商品粮基

地，保证国家粮食安全。加快地表水灌溉工程建设，

可进一步提高和改善灌区农业生产（下转第 0-页）
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工程盈利空间相当有限，通过提高水费来平衡水利

设施运行的收支行不通，吸纳民间和社会投资的能

力很弱。好的组织设计，不仅要能从体系上保证工

程的顺利建设和运行，更重要的是，组织体系设计必

须为与“水”相关的各种利益群体提供参与管理、决

策，分享利益，分担风险的渠道。

! !" 纵向管理体制
第一层次：江苏省政府成立南水北调工程领导

小组，负责制定南水北调工程建设、运行的有关方针

和政策，协调解决工程建设与管理过程中的重大问

题。领导小组下设办公室，办公室设在水利厅，负责

南水北调工程建设管理的日常工作。各市成立相应

的机构。第二层次：组建南水北调东线江苏水源公

司，具体负责主体工程的筹资、建设和运行管理工

作。公司为国有独资公司，由中央政府、省政府、各

市政府履行出资人职责，公司对出资人和用水户负

责。第三层次：组建各市供水公司，既是江苏水源公

司的分公司，又是独立的法人，负责过境水的管理和

本行政区域的供水业务。第四层次：以县为单位，组

建民间性质的用水户协会，参与市供水公司乃至江

苏水源公司的业务活动，保护用水户的利益，自律用

水户的行为［"］。

在具体的公司法人治理结构的设计上，要重视

和强化公司董事会和监事会，弱化董事长、总经理的

权力，充分尊重和反映利益各方的意志和要求。要

特别体现用水户的利益，在保障社会效益的同时，适

度追求经济利益［#］。

! !# 横向管理体制
在上述框架基础上，根据国务院《水利工程管理

体制改革实施意见》和南水北调工程管理需要，以南

水北调工程为主线，自南向北优化和适度重组南水

北调沿线的现行水利工程管理单位。其中泵站管理

直属江苏水源公司，是江苏水源公司的核心成员。

防洪工程管理单位尽量剥离出来，形成单独的管理

体系。个别难以剥离的防洪工程可实行一套班子、

两块牌子、两种机制的管理方式。

沿线各市供水公司负责南水北调过境水的管理

和本行政区域的供水业务。就供水而言，市供水公

司与江苏水源公司之间是买卖水关系。在过境水的

管理上，江苏水源公司委托市供水公司负责。
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（上接第 &+页）条件，大力发展节水型现代农业，增
加农业职工收入，加快垦区建设小康社会的进程。

$ 垦区发展地表水灌溉工程生态效益分析

由于自流灌溉面积的发展，将缓解地下水紧张

的矛盾，可大大减少地下水的开采量，避免出现因水

位下降可能造成的表土干化、植被减少、出现大面积

土地沙化的危险，减少土壤盐碱化和水的铁离子含

量。同时水田相对于旱田是一种人造湿地，具有改

善小气候功能。因此，开发水田就是对湿地的恢复

和补遗，可有效地改善生态环境［"］。灌区可在非灌

溉期对湿地进行补水，通过农业灌溉的节水，合理配

置生态用水，为生态用水腾出水量并提高用水保证

率，促进生态环境的改善［#］，生态环境的改善又可以

增加蓄水和地表径流。另外，地表水有机质含量高，

利用地表水灌溉可减少农作物化肥施用量，有效地

改善水环境和生态环境。
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