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［摘要］介绍水库移民社会保障基金的筹集渠道，分析移民社会保障基金的 "种筹集模式：现收现
付模式、完全积累模式、部分积累模式，得出结论：水库移民社会保障基金筹集模式宜采用部分积累

的筹集模式，以提高移民应付突发事件的能力、避免完全积累模式带来的负面效应。
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! 水库移民社会保障基金筹集渠道

我国现有的养老保险、医疗保险的基本保险费主

要来源于用人单位和个人。但是水库移民多数是农

民，没有所谓的“用人单位”。但水库在竣工后一般有

发电效益，那么以水库蓄水淹没土地为代价换取发电

效益的受益单位，应为移民社会保障承担一定比例的

费用。全国大多数地方的电价为$.%!元 /（01·2），建议
从电价中提取一定比例的费用作为水库移民的养老、

医疗保险基金。

水库建设受益单位为移民缴纳的保障基金也是

发电成本的组成部分，也是对移民的利益受损的一种

补偿。但是，如果移民社会保障基金水平越高，受益

单位需要缴纳的费用就越多，成本就越高。成本的提

高，必将导致受益单位无法在激烈的市场竞争中处于

有利的地位。所以提取比例应兼顾发电企业的效益

以及移民理应得到的合理的保障资金［’ 3 "］。

为防止水库建设受益单位承担的社会保障费用

过重，按照公平与效率的原则，劳动者个人应该缴纳

一定比例的社会保障金。这样不但是为用人单位和

国家分忧，而且是劳动者为其将来的生活提前做准

备。当然，缴纳社会保障金在一定的时期、一定的程

度上必然增加劳动者的个人负担，所以对于个人缴

纳社会保障金的比例，国家采取了循序渐进逐步提

高的方式。如根据 ’((&年 &月 ’+日国务院发布的
《关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决

定》，个人缴纳基本养老保险费的比例，’((&年不得
低于个人缴费工资的 #4，’(()年起每 ! 5提高 ’4，
最终达到本人缴费工资的 )4；根据 ’(()年 ’!月 ’#

日国务院发布的《关于建立城镇职工基本医疗保险

制度的决定》，个人基本医疗保险费率一般为本人工

资收入的 !4，个人不缴纳失业保险金［#］。
从以上的分析可知，按照国家相关政策的规定，

移民自己应该为移民社会保障承担一定比例的费

用。水库移民大多是农民，他们的经济收入十分有

限，可以从土地补偿费和安置补助费中适当提取一

部分作为移民社会保障基金。但移民承担的社会保

障费用不能过高。土地补偿费是移民在安置点获得

生产资料的保障，而安置补助费是为了适应新的生

活环境所必要的费用。如果移民承担的社会保障费

用过高，就会减少生产资料及生活资料的购置，就必

定会影响移民在安置点的生活质量。

个人缴费机制能够使每一位移民更加关心社会

保障基金的积累、运用和管理，容易形成人人监督的

格局，有利于移民社会保障基金的正常运行。

移民作为公民也应享受国家对国民收入的再分

配。政府的资助也应是移民社会保障基金筹集的来

源渠道之一，但这些只占社会保障基金的极小部分。

移民社会保障基金的来源主要应是移民个人和受益

单位。

" 水库移民社会保障基金的筹集

筹集水库移民社会保障基金的基本原则是“收支

平衡”，即基金的收入与支出要大体上平衡。否则，社

会保障制度就会因失去经济上的保证而无法维持。

这个平衡原则包括 !种平衡：一种是“横向平衡”，即
当年（或几年内）提取的基金总和应与其所需支付的

费用总和保持平衡。这是一种着眼于近期的平衡。
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另一种是“纵向平衡”，即对某参加保险的单位或个

人，在其全部缴费期间所提取的基金总和（包括银行

利息和基金运营利润）应与其在全部享受保险待遇期

间所需支付的费用总和保持平衡。这是一种着眼于

未来的长期平衡。根据上述筹集社会保障基金“收支

平衡”的原则，保障基金的筹集方式派生出 !种模式：
现收现付模式、完全积累模式、部分积累模式。

! "" 现收现付模式
该模式以“横向平衡”原则为依据，要求当年或

近几年内所有参加社会保险单位按平均比例提缴的

社会保险基金总额，在收付过程中基本保持平衡。

我国传统养老保险制度采用了现收现付模式。这种

模式的特点是：!代际转移，下一代人养上一代人；

"以收定取，即以退休职工的养老金需求为现在的
企业与职工的缴费额度；#避免通货膨胀对养老金
的影响，费率调整比较灵活；$不需要大量的基金积
累，管理相对简单。根据近年中国社会科学院的一

项研究表明，如果一直沿用现收现付制，到 #$!$年，
养老金支出与工资总额的比例将达到 %&’()，企业
无疑是难以承受如此高的缴费比例，同时养老金的

负担代际转移给下一代职工身上，必将影响下一代

人的工作积极性［&］。现收现付模式不适合水库移民

社会保障基金的筹集方式。现收现付模式主要体现

了代际转移的思想，即下一代人养上一代人；以收定

取，即以现有老人的养老金需求为现在的移民和受

益单位的缴费数额。水库移民多数是农民，经济条

件相对较差，对社会保障制度的理解还有待提高。

除此之外，农村老龄化问题严重，如果采用现收现付

模式，将会使农民的负担加重，生活质量下降。

! "! 储蓄积累模式
该模式也称为完全积累模式。这种模式以“纵向

平衡”原则为依据，要求在劳动者整个就业或投保期

间，或者在一个相当长的计划期内，采取储蓄方式筹

集社会保障基金。其基本方法是，首先对全国或本地

区有关指标进行预测；然后根据这些指标预计投保人

在投保期间或退休后，享受各种社会保险待遇所需要

的社会保险基金总额，采取先提后用的办法按一定比

例分摊给劳动者和雇主。如果我国的养老保险基金

模式采用了完全积累模式，必然让企业和在职职工承

受“双重负担”，因为我国原来采用的现收现付模式导

致在职职工和已退休人员没有积累。所以如果采用

完全积累制会使在职职工不堪重负，同时完全积累的

基金可能在 !$ *以后才发生支付，而间隔时间过长，
基金则很容易受到通货膨胀的影响。

作为安置在农村的水库移民，他们的就业渠道

十分狭窄，而且由于很多农民就业的岗位多为体力

劳动，工资收入微薄。如果采取储蓄积累模式筹集

资金，移民没有经济能力承担，如果将土地补偿费和

安置补助费的大部分上缴，移民将会在安置区再次

失去生产资料。

即使农民能够缴纳按完全积累模式所需要的资

金，筹集到的基金也会因没有合适的投资渠道，通货

膨胀带来的损失将无法得到弥补，移民社会保障基

金保值、增值的愿望也将无法实现。

! "# 部分积累模式
该模式综合考虑了“横向平衡”和“纵向平衡”，

要求一部分基金采取现收现付保证当前开支的需

要，另一部分基金采取积累式以满足今后不断增长

的开支需要。采用这种基金筹集方式，可以取“现收

现付”和“完全积累式”#种方式的优点，当经济状况
好时，可以适当多积累些，经济衰退时可少积累些，

甚至可将积累部分现收现付，这样即可满足当年开

支的需要，又能适应长期的需要，可以充分发挥社会

保险的保障功能，并起到维护社会安定的作用。

部分积累模式又可以分为 #种类型，一种是社
会统筹部分积累模式，另一种是社会统筹和个人账

户相结合的部分积累模式。这 #种类型之间的根本
区别在于积累基金是寓于社会统筹之中还是落实在

职工的个人账户之中。我国的养老保险和医疗保险

采用了社会统筹和个人账户相结合的部分积累模

式。根据《关于建立统一的企业职工基本养老保险

制度的决定》，按个人工资 &&)的数额为职工建立
基本养老保险个人账户，个人缴费全部记入个人账

户，其余部分从企业缴费划入；根据《关于建立城镇

职工基本医疗保险制度的决定》，用人单位缴纳的基

本医疗保险费分为 #部分，一部分用于建立统筹基
金，一部分划入个人账户。划入个人账户的比例一

般为用人单位缴费的 !$)左右，具体比例由统筹地
区根据个人账户的支付范围和职工年龄等因素确

定。社会统筹和个人账户相结合的部分积累模式在

一定的程度上缓解了社会保障基金的压力，激励了

职工督促企业及时缴纳保险费。

# 结 语

综上所述，水库移民社会保障基金筹集模式宜

采用部分积累的筹集模式，移民个人和受益单位可

以根据经济条件随时调整缴费比例，个人账户中的

资金可以当作现收现付部分使用，社会统筹部分可

以长期备用。部分积累模式不仅可以提高移民应付

突发事件的能力，而且可以避免完全积累模式带来

的负面效应。采用部分积累模式筹集水库移民社会

保障基金，个人账户和社会统筹部分的比例可以借

鉴我国现有的养老保险和医疗保险的分割比例，也

可以根据当地消费价格指数确定分（下转第 +%页）
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有机食品（!"#）的认证和中国茶叶研究所有机茶研
究与发展中心（$%&’"）的有机认证。种植区均通过
了“浙江省生态示范乡”的认证。于 ())* 年被评为
“建德市农业龙头企业”，并且通过了 +#$,))- 国际
质量管理体系认证。“天赐”有机茶基地 ())* 年 .
月被确立为浙江大学农学院“有机农业教学实习基

地”，并依托浙江大学成立了自己的研究发展中心。

“天赐”有机茶已经取得了中国茶叶研究所有机茶研

究与发展中心颁发的有机茶叶加工证书、有机茶原

料生产许可证书和有机标志准用证。有了标志化保

证，产品畅销国内、北美、欧洲等市场，在 ())- 年共
产有机龙井茶、有机银针茶 -./ 0，())( 年产量达
(-) 0，茶中珍品“狮岩白茶”也得到了开发，现面积已
有* 12(。因此产品在国内外市场有较高的知名度。

())-年 -- 月，建德市被浙江省林业局命名为
“浙江省有机茶之乡”，这是“生态立市”的成果之一。

同年杭州市确定下包乡为杭州市生态示范乡。从

())-年开始，建德市同浙江大学天赐生态科技有限
公司建立广泛协作，大力发展有机茶，并逐渐向周边

地区推广。

! 拓宽市场，将资源优势转为经济效益

())- 年，“天赐”有机茶叶生产立足于本村本
乡，从 ..3.. 12(发展到 -)) 12(，经过辛勤努力把多

年无人管理的荒芜茶园变成盛产茶叶的有机茶园。

而这些茶园都远离村庄，处在公路边海拔 4)) 5
/))2高山的森林覆盖区内。())(年以后，根据事业
的发展和国内外需求，原有有机茶原料供应跟不上，

因此必须将种植模式从本乡发展到周边乡镇，再从

本县向外县发展，如建德市周边的临安、桐庐、淳安

等县、市也来加盟生产有机茶的行业，有的是按种植

要求，将采摘的鲜叶直接运来进行加工，有的是由

“天赐”派技术人员，在当地采摘加工成半成品后再

送来精加工。“天赐”有机茶叶采用“公司加农户季

节用工”的形式，把 -.个村（移民村 6个）荒芜的茶
园以承租的方式集中连片管理，长年雇请专业人员

进行茶园培育，并以当地的闲散劳动力为人力资源

（长年受益人口 -万余人），预计到 ())6年 .,-3/ 12(

有机茶园全部投产，年支付茶园租金、茶园培育、原

料物流、采茶用工、茶叶加工等费用将达 ( )))余万
元，人均收入 (((*元，占当年农村经济人均收入的
4)7 5 8)7，对山区经济发展将起到积极作用。使
茶叶这一资源优势转化为经济效益。

" 带动周边移民致富增收

“天赐”有机茶经过几年发展，为周围群众树立

了榜样，种植和改良有机茶的队伍不断扩大，给库区

移民增收带来了希望。经过资金、技术的投入，昔日

荒芜的茶园又重显生机。随着国内、国际茶叶市场

的发展，移民种植和管理有机茶的积极性越来越高，

产业优势转化为经济优势。建德市程头村、龙庆寺

村、黄立羊村、乾潭村、牌楼村、龙庄村、下二都村、高

低奄村、临安市清凉峰村、桐庐县石舍村、淳安县滩

头村、航头村等（其中移民安置村 6个），预计在 ())*
5 ())6年发展和培育有机茶园 (,-3/ 12(，投产后年

净产值将达 ,))余万元，受益人口 / ))) 余人，人均
增收 --((元。

# 结 论

有机茶生产不污染环境，又能保持绿色资源，符

合循环经济发展目标［(］，对当地水土保持也是一大

贡献。建德市有机茶园生产不使用农药、化肥，为山

清水秀创建生态环境，鸟语花香建生态杭州［.］作出

了贡献。

在开发发展有机茶的同时，不断探索和完善移

民扶持发展生产模式，抓住水库移民遗留问题处理

8 9规划这个契机，利用中央库区建设资金，加大扶
持移民开发性生产，发展花卉苗木、柑橘改良、蚕桑

生产、蔬菜生产、高山水果、水产养殖、家禽饲养、中

药材种植等项目，扩大移民增收致富。
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