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关于建立水利发展规划指标体系的探讨
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［摘要］结合水利发展的特点和实际情况，按照科学发展观，对水利发展规划指标体系的内涵、指标

体系设置的原则、指标体系构成和使用方法等进行探讨和研究。
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水利发展规划指标体系研究是一项科学性、系统

性、概括性很强的工作。目前，国内外虽已研究提出

针对不同工作需要的指标体系，例如中国可持续发展

指标体系、水利现代化指标体系、水资源可持续利用

指标体系、水利技术经济指标体系以及结合某一流域

或区域水利规划提出的规划指标，但尚未形成为编制

某一时期水利发展规划而设置的一套全面而系统的

指标体系。本文按照科学发展观和构建和谐社会的

要求，经综合归纳和分析，初步研究提出了一套适合

我国水利发展特点的水利发展规划指标体系。

! 水利发展规划指标体系的设置原则

总的原则是体现以人为本，科学发展观的要求，

体现从传统水利向现代水利、可持续发展水利的转

变，形成传统与创新指标相结合的水利发展规划指

标体系；同时指标的设置要符合规划本身的功能定

位，既要研究提出具有一定预期性、导向性的指标，

又要研究提出具有一定约束性、能检查、可评估的指

标，基本原则如下［&］。

! +! 科学性
指标概念必须明确，具有一定的科学内涵，能够

比较客观地反映水利发展规划指标体系的内部结构

关系，并能较好地度量水利发展目标的实现程度。

! +" 系统性和全面性
指标体系覆盖面要广，既要反映水利发展与经济

社会发展的相互关系，也要反映水利自身的特点，使

其形成一个较完整的体系，全面地反映水利发展的内

涵、特征及其水平、目标和方向；反映水利对经济社会

发展及生态环境保护的支撑关系，注重社会、经济、环

境效益的统一，体现安全度、舒适度、文明度的结合。

! +# 层次性
水利发展规划是一个涉及社会、经济、环境、资

源等的复合系统，可分解归纳为若干子系统。因此，

规划指标体系应分层设置，通常可设置 " - # 层。
! +$ 综合性
采取定性与定量相结合的方式综合考虑水利发

展的水平与程度，对易于操作的指标可通过量化指

标来反映，对形象性的指标可通过定性来反映。

! +% 独立性和代表性
指标体系中的各目标指标和要素指标应具有相

对独立性，并具有很好的代表性。

! +& 连续性和动态性
指标要能够在一个较长的时期内保持其连续

性，有效反映不同发展阶段的水利发展进程。可根

据不同时期经济社会发展的要求和水利发展的特点

修改指标体系，体现水利发展与时俱进，不断完善的

动态过程。

! +’ 传统性和创新性
要尽可能选用水利界已有的水利规划和水利管

理方面的指标，同时结合科学发展观提出的要求。

! +( 可比性和实用性
指标内容应简明、直观，要与现有国家统计体系

相衔接，便于不同时期水利发展指标的相互比较；指

标要易于获取，便于操作，实用性强。

" 水利发展规划指标体系

" +! 水利发展规划指标体系构成
水利发展规划不仅应对规划期内水利建设的各

个领域，包括防洪减灾、河道治理、水资源开发利用

（灌溉、供水、节水、水电、航运等）、水资源保护、水土
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保持、水利血防等做出规划，还应对水利管理各个方

面，包括流域管理体制与机制、水行政管理、水利管

理能力建设、水利的社会管理及公共服务等做出规

划。因此，不仅应研究提出流域（或区域）水利建设

发展规划指标，还应研究水利管理及公共服务方面

的规划指标。

水利具有防洪、除涝、灌溉、供水、水电、水资源保

护、水土保持、航运、水产养殖、水利旅游等多种为经

济社会发展服务的功能。由于水利各功能的特点不

同，经济、社会和环境协调发展对水利的要求也不同。

因此，还应按水利各个领域分别设置发展规划指标。

由于反映经济社会、水利发展和水利管理方面

的指标很多，且各指标反映水利发展特征的范围和

层面不同，借鉴以往规划体系和规划指标，经初步研

究，水利发展规划指标体系下设置系统层、体系层、

目标层、要素层 !个层次［"］。水利发展规划指标体
系总框架见图 #。

图 # 水利发展规划指标体系总框架

! $! 经济社会发展对水利需求指标体系
在水利发展规划中，主要选取一些与水资源开

发利用紧密相关且能够综合衡量经济社会发展态势

及对水利需求的可量化指标，通过这些指标，一方面

能反映出流域或区域内的经济社会发展状况，另一

方面又能反映经济社会可持续发展对水利的需求。

经济社会发展指标由总人口、城镇人口、乡村人

口、人口增长率、城市化率、国内生产总值（%&’）、人
均 %&’、工业总产值、农业总产值、粮食产量、城镇居
民人均可支配收入、农村居民人均纯收入等构成。

经济社会发展对水利需求指标由洪（涝）灾损失

率、灌溉率、水资源利用率［(］、污径比、水土流失治理

率［(］、水利投入占 %&’比例等构成。
! $" 水利发展规划指标体系
（#）防洪减灾规划目标指标由防洪标准、防洪工

程措施达标率、除涝标准、除涝渍达标率等构成。要

素指标由规划期新增防洪水库、新增水库库容和防

洪库容、病险水库除险加固、水库安全达标率，新增

河道整治长度，新修及加固堤防长度、堤防安全达标

率，新增蓄滞洪区防洪设施及安全建设项目、蓄滞洪

区防洪设施及安全建设达标率，新增除涝面积，防洪

除涝工程投资等构成。

（"）水资源开发利用规划主要包括 ! 个方面。

!灌溉规划目标指标主要由新增灌溉面积、灌溉保
证率、灌溉水利用系数（或渠系水利用系数）［(］等构

成。要素指标主要由新增灌溉用水量、新修渠道长

度、大型灌区配套与改造面积、中低产田改造面积、

灌溉工程投资等构成。"供水规划目标指标由新增
城镇供水能力、人均生活用水量、城镇供水保证率、

城镇供水水源水质达标率、农村饮水安全保证率、解

决农村人畜饮水数等构成。要素指标由新增城镇供

水量、供水水库工程、大中型调水工程、城乡供水工

程、人畜饮水工程、新增水厂、新增城市管网长度、供

水工程投资等指标构成。#节水规划目标指标由节
水灌溉面积、节灌比、灌溉水利用系数提高值、工业

万元增加值用水量、工业用水重复利用率、城镇生活

节水器具普及率、城市污水回用率、城市供水管网漏

失率等构成。要素指标由节水灌溉项目、城市供水

管网改造长度、城市污水处理回用项目、节水量、污

水处理回用量、节水工程投资等构成。$水电规划
目标指标由规划期新增水电装机容量、新增年发电

量、农村电气化率等构成。要素指标由新建水电站、

农村电网改造与建设长度、农村电气化县项目、代燃

料小水电装机容量、水电开发投资等构成。

（(）水资源保护规划目标指标由规划期末水功
能区水质达标率、主要污染物控制排放总量、主要污

染物削减量、城市污水集中处理率、工业废水处理达

标率等构成。要素指标由规划期新建河流水生态修

复工程、水环境综合整治工程、饮用水源地保护工

程、重要湿地和生物多样性保护工程、城市江（河）段

及重点湖泊排污口控制工程、污水处理厂、水资源保

护投资等构成。

（!）水土保持规划目标指标由新增水土流失治
理面积、输沙模数等构成。要素指标由实施生态修

复治理面积、实施综合治理面积、实施预防保护和监

督面积、开发建设项目造成水土流失治理面积、水土

保持投资等构成。

（)）水利血防规划目标指标由血吸虫病传播控
制达标率、血吸虫病传播阻断率、规划治理钉螺面

积、消灭钉螺面积、减少血吸虫病人数、降低人群感

染率等构成。要素指标由小流域治理面积、堤防结

合灭螺工程长度、河道治理结合灭螺工程长度、干支
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渠结合灭螺工程长度、水利血防投资等构成。

（!）国际河流保护与开发规划目标指标由境内
水资源利用率、水能资源利用率等构成。要素指标

由入境和出境水资源量、境内新增水库工程、新增水

电站、新增水库总库容、新增水库防洪库容、新增水

电装机容量、新增河道整治工程长度、新增水土流失

治理面积、国际河流开发建设投资等构成。

（"）重大水利工程建设。根据规划期水利发展
的规划布局和建设重点，拟定规划期内拟开工建设

的重点水利工程项目、拟完建的重点水利工程项目。

! #" 水利管理规划指标体系
（$）水行政管理。根据 $%%&年国务院批准的水
利部“三定”方案（定职责、定机构、定编制）和 ’(()
年 "月 $日正式实行的《中华人民共和国行政许可
法》对行政许可的设定，水行政管理主要是对各类行

政许可事项的审批。根据水行政管理的内容，设置

水行政管理规划指标体系。

（’）水利管理能力。!水利基础设施。由新增
水文站网、新增水质监测站网、水利信息化系统建

设、防汛（或防凌、防风暴潮）指挥系统建设、水资源

保护监测系统建设、水土保持监测网络建设、水利工

程遭袭破坏预警和应急系统建设、水事纠纷应急系

统建设、水利安全事故应急系统建设等构成。"水
法规体系。由规划期内制订的配套水法规、修订的

水法规构成。#水利工程建设与运行管理。由水利
工程建设“四制”（项目法人制、招标投标制、建设监

理制和合同管理制）执行率、水利工程建设“三同时”

（水土保持措施与主体工程同时设计、同时施工、同

时验收）执行率、水利重点工程实施率、工程运行费

用保证率、工程效益发挥率、水费收缴率构成。$水
利科技与水利信息化。由水利科技创新率、水利实

用技术推广率、信息处理及应用率、网络覆盖率、办

公自动化达标率、科研项目、水利实用技术、信息网

络覆盖面积等构成。%水利人才队伍建设。由水利
人才结构达标率、在职中、高级专业技术人员数、大

专及其以上文化程度人数、水利专业中级人才占有

率、水利高级职称人才占有率、大专及其以上文化程

度人才占有率等构成。

（*）水利社会管理和公共服务。围绕拓展和履
行政府对水利社会管理和公共服务的职能，结合当

前我国水利社会管理的现状和特点，水利社会管理

和公共服务指标设置如下：!在防洪减灾方面，侧重
于建立洪水风险管理制度、洪水保险制度、水旱灾害

预警和应急机制、水旱灾情评估机制、水旱灾害情报

公布机制等。"在水资源开发利用管理方面，侧重
于建立流域或区域水资源统一管理制度、初始水权

分配制度、用水管理制度、水价管理制度等。#在水

资源保护方面，侧重于建立水环境保护制度、入河排

污许可制度、水功能区水体水量和水质监控机制、重

要供水水源地水量和水质监控机制、重大水污染事

故应急监控机制等。$在水土保持生态建设方面，
侧重于建立预防监督机制。%其他方面，侧重于建
立水行政许可权制度、水行政处罚权制度、水利移民

管理制度、水利综合规划及专项规划编制制度、水事

活动审批制度、水事纠纷应急机制、水利工程遭袭破

坏应急机制、水利行业安全事故应急机制等。

# 关于水利发展规划指标体系的使用
（$）规划指标体系属于水利行业制定发展规划
的指标体系，各级水行政主管部门在组织编制水利

发展规划中可以参照使用。此外，某一规划期末，对

规划实施执行情况和实施效果进行评价时，也可参

考这套指标体系选用一些指标用于评价。

（’）规划指标体系虽然罗列了 ’(( 多个目标指
标和要素指标，但对某一流域（或区域）来说，可根据

其具体情况，适当选用一些指标来反映规划目标和

规划任务。选用的指标数量，要能反映该流域（或区

域）一定时期水利发展规划目标和建设任务；在选用

的指标中，可分主次，将一些指标作为主要指标，另

一些作为辅助指标。

（*）目标层的每一组指标，可基本反映水利发展
与水利管理各个领域所达到的目标。在选用目标指

标时，应结合各流域（或区域）的具体情况，选定若干

组能反映水利发展与水利管理各个方面的目标指标。

例如，某流域（或地区）不涉及国际河流开发，则可不

选取这组目标指标。同时，在选取每一组目标指标中

的指标时，也可根据实际需要，选择最能体现本流域

（或地区）水利行业某领域发展的几个目标指标。

（)）要素层的每一组指标，可基本反映规划期水
利发展各个领域的建设任务。由于不同流域（或区

域）的水资源状况和开发利用状况、经济社会发展状

况等不同，其在不同时期水利发展建设的侧重点也

不同；此外，本指标体系对一些流域（或地区）水利发

展方面的特殊指标，可能有遗漏。因此，在使用要素

层指标时，可参照本指标体系，根据实际情况自行酌

定，增加或删减某些要素层指标。
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