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曹娥江大闸经济效益分析
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［摘要］分析曹娥江大闸枢纽工程的防洪、防潮、治涝、供水、水环境保护和航运等经济效益，并对经

济内部收益率、经济净现值和效益费用比等经济评价指标进行了计算，进一步探讨了兴建曹娥江大

闸的经济性和可行性。
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! 工程概况

曹娥江大闸枢纽工程位于曹娥江河口，距绍兴

市约 "$ ,-。曹娥江是钱塘江下游的主要支流之一，
主流澄潭江发源于浙江省磐安县尚湖镇城塘坪，自

南向北流经新昌、嵊州、上虞 " 县（市），流域面积
’$*$ ,-!。曹娥江上游属山溪性河流，东沙埠以下为

感潮河段，河面宽由 !$$ . "$$ -逐渐展宽，至绍兴
市新三江闸以下河宽达 &/! . &/’ ,-。曹娥江大闸
枢纽主要包括挡潮闸工程（闸孔总净宽 #’$-）、堵坝
工程（堵坝长度 0*#-）和闸上江道堤脚保护工程等。
大闸建成后，曹娥江沿江两岸滨海平原堤防的

防洪能力可从目前的 #$ . &$$ 1 一遇标准提高至
!$$ 1一遇标准。大闸御潮于闸外，曹娥江由外江变
成内河，完全消除了高潮的危害。挡潮蓄淡后，上游

可形成库容为 &/(’亿 -"、长度为 %$ ,-的河道型水
库，水库沟通两岸萧绍平原、姚江平原河网，有利于

水资源的开发利用。非洪水期曹娥江径流在满足闸

下冲淤的情况下，可由两岸水闸引水入平原，然后向

北、向东从杭州湾的排涝闸排入杭州湾，这样既满足

了平原的用水需求，同时增加了河网水体的流动性，

改善了河网水质，从而极大地改善了两岸平原水环

境。目前已开工的#$$ 2级杭甬运河在曹娥江河段的
通航保证率由 #$3提高到 %#3，极大地改善了航运
条件，有利于提高其水运规模效益。大闸的建成，使

两岸平原防洪（潮）能力有了很大提高，闸上广阔河

道由受咸潮影响的浑浊河流变为水体清澈、环境优

美的景观水域，必将带动沿江两岸社会经济的蓬勃

发展，从而极大提升了河口两岸 0$余 ,-! 垦区土地

的使用价值。

曹娥江大闸枢纽工程具有防洪、防潮、治涝、水

资源开发利用、水环境保护和航运等综合效益。该

工程的建设对萧绍宁平原的社会经济可持续发展起

到了积极的促进作用［&］。

" 工程效益分析

" 4! 防洪效益
曹娥江防洪效益分析采用未达标堤防加固工程

投资和减少堤防年运行费替代法。

目前，曹娥江河口段江堤已基本建成，其防洪设

计标准，以明清时期老海塘为界分别为 &$$ 1一遇和
#$ 1一遇，即左岸新三江闸以上为 &$$ 1一遇，以下
为 #$1一遇；右岸花宫以上为 &$$1一遇，以下为 #$1
一遇。河口大闸兴建后，曹娥江出口段由外江变内

河，河口段两岸现有防洪潮能力 #$ 1一遇的江堤将
达到 &$$ 1一遇以上标准。如不建河口大闸，根据规
划要求，该段堤防左岸新三江闸至河口大闸长

&#/"% ,-，右岸花宫至河口大闸长 !*/#0 ,-，必须加
高加固到 &$$ 1一遇标准，经计算，该段堤防达标工
程投资为 (($$万元。
曹娥江大闸兴建后，曹娥江出口段由外江变内

河，原来危害严重的风暴潮被阻挡在大闸以外，原有

河口段海塘变成内河江堤，避免了风暴潮带来的危

害，提高了堤防安全性，减少了堤防的维护费用和抢

险费用；同时，由于建闸后防止了上游新建大中型规

划水库因径流利用量增加使入海径流减少了感潮河

段淤积，从而避免了因河道淤积严重而发生的清淤

费用。经调查分析，兴建曹娥江大闸后，可减少曹娥

江河道的维护费、抢险费、清淤费和其他费用约 #$$
万元 5 1。
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! !! 防潮效益
防潮效益主要体现在土地增值效益上。绍兴市

在曹娥江左岸已围海涂约 "#$%万 &’(，上虞市在曹

娥江右岸已围海涂约 )#*+万 &’(。曹娥江大闸兴建

后，曹娥江由感潮河流转变为平原内河，沿曹娥江两

岸不再受高潮威胁。大闸防潮设计标准为 )"" ,一
遇，校核标准为 %"" ,一遇。沿岸土地价值随着曹娥
江大闸的兴建和开发区建设相应提升。靠近大闸两

岸围涂面积共约 "#+-万 &’(，增值效益按 .%万元 /
&’(计，则土地增值效益达 --亿元。土地增值效益
中本工程分摊系数按 %"0计，则大闸的土地增值效
益为 )*#%亿元。开发年限按 (" ,计，则 (" ,内年均
增值效益 $(%"万元。
! !" 除涝效益
曹娥江大闸建成后，挡潮蓄淡，阻止杭州湾外海

泥沙入曹娥江，冲淤特性发生良性变化，行洪平衡断

面将有所扩大，降低了洪水期曹娥江河口段洪水位，

从而有利于萧绍平原的排涝。经计算分析，发生(" ,
一遇洪水时，绍兴平原最高洪水位下降 )% 1 )2 3’，
警戒水位以上高水位持续时间缩短 (" 1 -" &；发生
%" ,一遇洪水时，绍兴平原最高洪水位下降 )) 1 )%
3’，高水位持续时间缩短 (. 1 -( &；)"" ,一遇洪水
时，绍兴平原最高洪水位下降 . 1 + 3’，高水位持续
时间缩短 (* 1 -. &。高水位降低和高水位持续时间
缩短，可直接减小淹没范围、减少涝灾损失。根据

)22"年以来的受涝灾害损失分析，受涝灾害主要考
虑农作物减产损失、物资设施损坏损失、工商业停业

停产及交通中断损失、水利设施毁坏损失、抗涝救灾

费用支出等。遇 (" , 一遇涝灾，可减免灾害损失
))-$2万元；遇 %" ,一遇涝灾，可减免灾害损失($*$(
万元；遇 )"" ,一遇涝灾，可减免灾害损失 )+ %)$万
元，根据频差法分析计算，得多年平均除涝效益为

))*"万元。
! !# 供水及水环境改善效益
曹娥江流域多年平均天然径流量 .%#) 亿 ’-，

经径流利用分析，现有水利工程状况下曹娥江河口

多年平均径流量 -.#$ 亿 ’-。兴建曹娥江大闸，有

利于曹娥江流域水资源的进一步合理利用，主要表

现在可利用曹娥江的清洁水改善两岸平原河网水体

环境，枯水期增加抗旱供水量。

! !# !$ 工农业生产供水效益
为拦引曹娥江径流补给姚江平原灌溉用水，并

向长诏水库送水，)2+2年在感潮河段的上段修建了
拦河节制闸———上浦闸。目前，为了减少因长期关

闸带来曹娥江河口段过量累积性淤积，规定上游的

上浦闸旱期关闸引水天数不得超过 )"" 4。曹娥江

大闸兴建后具有挡潮蓄淡供水功能，可取代上浦闸

拦引上游径流及向长诏水库送水，同时在原来属于

感潮河段的闸上干流河道形成一个正常库容为

)#.*亿 ’-，调节库容为 "#(.亿 ’- 的河道水库。该

河道型水库与两岸平原河网沟通，形成供水系统，因

此，可以实行全年拦引调蓄流域径流，使曹娥江径流

利用率有较大提高，增加向两岸平原工农业生产提

供水量［(］。经分析计算，与上浦闸现有工况相比，建

闸后，在不同水文年，可为工农业生产增加供水能力

"#%亿 1 )#% 亿 ’-（不包括为改善河网水质的引水

量）。根据水量供需平衡计算，多年平均供水量为

"#*亿 ’-，根据两岸平原工业平均利税率、万元产值

用水量、效益分摊系数等相关资料，分析得单方水供

水效益为 "#%元 / ’-，进而得年供水效益为 - """ 万
元。

! !# !! 水环境改善效益
曹娥江大闸建成后，除洪水期弃水和大闸冲淤

用水外，直接用于改善两岸平原水体环境的用水为

*#-亿 ’-（包括用于杭甬运河通明船闸航运用水）。

这部分水注入平原河网后，促成平原河网水体的流

动和更换，促进河网的自净能力，使平原河网水质得

到改善，从而可减少平原河网污水处理的投入。这

部分水量巨大，效益显著，但目前难以进行准确的定

量计算，暂时按 "#"% 元 / ’- 估计其环境效益，则多

年平均水环境改善效益为 -)%"万元。
! !% 航运效益
! !% !$ 节省工程投资
曹娥江大闸建成后，将替代现有上浦闸输水总

干渠的输水功能，杭甬运河工程原设计的上浦闸输

水干渠与航道交叉处的倒虹吸工程可取消，可节省

投资约 -"""万元。
! !% !! 节省年运行费
曹娥江大闸建成后，非洪水期间萧绍平原、闸上

干流河道、姚江平原的丰惠片（四十里河）成为一个

水级，杭甬运河设于曹娥江两岸的塘角船闸、大厍船

闸敞开通航曹娥江（泄洪时关闸断航）。由于避免了

曹娥江两岸船闸频繁开启，可减少了管理人员，从而

节省年运行费［-］。

通明船闸因当地水源短缺，原设计船闸用水由

翻水站提水获得，不但电费支出大，而且过闸时间

长。曹娥江大闸建成后，船闸用水由闸上河道水库

提供的天数一般介于 (." 1 -(" 4，这有利于减少船
舶过闸时间，也节省了通明船闸的运行费用。以上

(项合计可节省运行费 *(%万元 / ,。
! !% !" 提高了曹娥江段的通航水深保证率
目前，杭甬运河大部分只能通行 ." 5级船舶，部
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分航段可通行 !"" #级船舶。杭甬运河改造后，通航
等级可提高到 $"" #。但在曹娥江枯水期和低潮位
时，曹娥江 %&’航段的河道水深难以满足 $"" #船舶
通行。曹娥江河口建闸后，曹娥江河道水深得以保

证，从而保障整个杭甬运河航运规模效益的充分发

挥。据分析，如不建河口大闸，其通航保证率介于

()* + ,"*，建闸后其通航保证率可提高到 %$*。
参考杭甬运河航道初步设计文件中对航运效益的分

析，("", + ("-) 年通航效益为 ! .()% 万 + -$ /,,
万元 0 1。若分摊系数按 !"*考虑，则曹娥江大闸的
航运效益为 !.(,万 + -$/%万元 0 1。
! 2" 工程负效益
工程兴建后的负效益主要表现为绍兴市污水处

理厂出水管需加压延伸 !( &’，相应增加电费等运行
费。按加压 !" ’，处理污水 $"万 # 0 3，电费 "4$ 元 0
（&5·6）计，则需增加年运行费 !%"万元。

# 经济指标分析

# 2$ 工程投资
曹娥江大闸枢纽工程静态投资为 !(4,%.亿元，

扣除堤防加固和杭甬运河的节省投资，考虑剔除其

中属于国民经济内部转移的资金、并作影子价格换

算后，经济评价计算采用影子投资为 !(4/). %亿元。
按照施工组织设计要求，施工期为 -4$ 1，按施工进
度要求分年度投资计划安排见表 !。

表 ! 年度投资计划
施工期 投资 0亿元
第 !年 -4)(%$
第 (年 /4%%-!
第 -年 (4$"$,
第 -4$年 !4(/,$
合计 !(4/).%

# 2! 年运行费
年运行费主要有修理费、燃料动力费、维护费、

材料费、职工工资及福利费和其他费用等，根据相关

规范［/］，以曹娥江大闸影子投资的 !4"*计，为 ! (/,
万元 0 1。
# 2# 流动资金
流动资金以年运行费的 !4$ 个月计，为 !$.

万元。

# 2% 经济指标分析
工程运行期按 $" 1考虑，正常运行后第($ 1，机

电闸门等设施更新投资 !4,亿元。随着国民经济的
持续发展，防洪除涝受益区，历年的防洪除涝效益也

不断增加。在运行期内，防洪除涝效益递增率按

!4(*考虑。按动态法计算，曹娥江大闸项目经济内
部收益率为 !!4-.)*，大于社会折现率 )*；经济净
现值.,))(万元，大于 "；效益费用比为 !4$.，大于 !；
各项指标都能满足规范要求，从国民经济整体角度

评价，是经济可行的。经敏感性分析，在费用增加

!"*、效益减少 !"*两种情况下，其经济内部收益
率均大于社会折现率 )*，经济净现值均大于 "，说
明本工程具有一定抗御经济风险的能力，经济上可

靠性较强。

% 结 论

曹娥江大闸工程具有防洪、防潮、治涝、水资源

开发利用、水环境保护和航运等综合经济效益。
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·简讯·

汪恕诚在“水利工程生态影响”论坛上致词，强调水利建设与生态保护要协调发展
(""$年 ,月 !日，由“今日中国论坛”组委会与水利部发展研究中心联合主办的“水利工程生态影响”论坛在北京举行。水

利部部长汪恕诚到会致词，强调在兴建水利水电工程的同时，必须高度重视和认真对待水利工程的生态影响问题，既不能因

噎废食，停止工程建设，停止发展步伐，也不能掩盖矛盾，留下隐患。要以科学的精神和务实的态度，积极探索解决水利工程

自身带来的生态问题，促进人与自然的和谐发展。

新中国成立以来，我国进行了大规模的水利建设，初步形成了防洪、排涝、灌溉、供水、发电等水利工程体系，在抗御水旱

灾害、保障经济社会安全、促进工农业生产持续稳定发展、保护水土资源和改善生态与环境等方面发挥了重要作用。我国能

以仅占世界 .*的可再生水资源和占世界不足 !"*的耕地养活占世界 ((*的人口，并取得举世瞩目的经济建设成就，水利功
不可没。但水利工程在为人类社会发展带来福祉的同时，也往往对生态系统产生各种影响，有的甚至是持续而深远的影响。

近年来，随着我国经济社会的快速发展，人民生活水平提高，生态意识增强，水利水电开发规模扩大，引发了社会对水利工程

生态影响问题的讨论。

汪恕诚指出，水利工程的生态影响问题，实质上是人与自然关系在水利工作上的具体体现。任何一项水利工程其本质都

应该是生态工程，水利工程在改变自然的同时不能以破坏生态为代价，保护生态是水利工作的应有之义。树立和落实科学发

展观，按照人与自然和谐相处的理念，认识和处理水利工程生态影响问题，要求水利工作者比以往、比任何人都更加重视生态

与环境问题。 （徐广生供稿）
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