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［摘要］供水成本是确定供水价格的基础，其主要由供水生产成本、营业费用、管理费用和财务费用

(个要素组成。通过对其构成要素的分析，建立水利工程供水成本数学模型并用于计算四川省水
利工程供水成本。
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水价改革是当前引起全社会普遍关注的问题之

一，科学合理的水价是实现水资源优化配置和可持

续发展的重要保障。随着水价的形成机制和价格调

整机制逐步与商品价格接轨，其价格的合理性就必

须接受社会各界的监督［&］。而按照《水利工程供水

价格管理办法》的规定［!］，水价由供水生产成本、费

用、利润和税金构成，这就导致其价格只能按供水成

本加合理利润及税金组成，因此，供水生产成本的正

确核算是制定水价的基础和关键。

长期以来，水管单位在进行供水成本核算时，由

于缺乏科学的核算方法，导致各级水管单位的会计

核算更多地是从管理的简便性上考虑问题，而不够

重视供水成本核算的科学性、真实性，供水成本核算

科目设置的随意性较大。这必然影响供水成本核算

结果的正确性，进而致使水价偏高或偏低。

水利工程供水成本的大小与多种构成要素有

关，这些要素从不同侧面、在不同程度上影响着供水

成本的确定，决定着供水成本的高低。因此，在建立

水利工程供水成本数学模型的时候，就要充分考虑

这些构成要素。

! 水利工程供水成本的构成要素

供水成本是指供水工程的物化劳动价值的货币

表现（!）与劳动者为自己所创造价值的货币表现
（"）之和［"］。水利工程的供水生产成本和费用包括
供水生产成本、营业费用、管理费用和财务费用 (个
部分。

! #! 供水生产成本
供水生产成本包括直接工资、直接材料费、其他

直接支出和制造费用。"直接工资。直接从事供水
生产人员的工资、奖金、津贴和补贴。#直接材料
费。原水费（水管单位购水支付的水费）和燃料动力

费（供水生产过程中实际消耗的燃料动力费用）［(］。

$其他直接支出。直接从事供水生产人员的职工福
利费和水利工程供水生产过程中发生的水文观测

费、临时设施等支出。%制造费用。水管单位所属
供水生产部门为组织和管理供水生产而发生的管理

人员工资、职工福利费、固定资产折旧费、租赁费

（不包括融资租赁费）、修理费、机物料消耗、按国家

规定交纳的水资源费、低值易耗品摊销、运输费、设

计制图费、监测费、保险费、办公费、水电费、取暖费、

劳动保护费、试验检验费、季节性修理期间停工损失

以及其他制造费用。

! #" 营业费用
营业费用指水管单位为组织对用户供水而发生

的水费计收机构经费，包括人员工资、职工福利费、

差旅费、办公费、折旧费、修理费、物料消耗、低值易

耗品摊销，代收水费手续费及其他营业费用。

! ## 管理费用
管理费用指水管单位为组织和管理供水生产而

分配的管理机构经费、工会经费、职工教育经费、劳

动保险费、待业保险费、咨询费、审计费、诉讼费、绿

化费、土地（水域岸线）使用费、土地损失补偿费、技

术转让费、技术开发费、无形资产摊销、开办费摊销、

业务招待费、坏帐损失等。

! #$ 财务费用
财务费用指水管单位为供水生产筹集资金而发

生的费用，包括水管单位在经营期间发生的利息支
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出（减利息收入）、汇兑净损失、金融机构手续费以及

筹资发生的其他费用［!］。

下列费用不得列入供水生产成本、费用：为购置

和建造固定资产、无形资产和其他资产的支出；对外

投资支出；被没收的财物；支付的滞纳金、罚款、违约

金、赔偿金；以及水管单位赞助、捐赠支出；国家规定

不得列入成本、费用的其他支出。

! 水利工程供水成本的数学模型

根据供水成本构成要素，为满足合理概化的要

求和建模的需要，对供水成本的组成重新分类如下。

! !" 人员工资及福利
包括水管单位生产和管理人员的工资、奖金、津

贴和补贴以及职工福利费。计算公式为

"" #!"$%

式中：""为人员工资及福利费；!" 为合理的工资及

福利费标准；$% 为水利工程合理人员定编数（参照

水管单位人员定编标准，并考虑生产率发展水平和

现状定员情况综合确定）。

! !! 固定资产折旧费
固定资产折旧费按供水分摊的固定资产价值乘

以综合折旧率计算，具体计算公式为

"# #!#&$

式中："#为固定资产折旧费；!# 为合理的固定资产

综合折旧费率；&$ 为供水分摊的固定资产（根据具

体情况取固定资产原值、重估值等）。

! !# 直接材料费
包括水管单位支付的原水费（或水资源费）和燃

料动力费。计算公式为

"% #!%’$

式中："%为水管单位供水直接材料费；!% 为单位供

水量的直接材料消耗费；’$为水利工程多年平均供

水量。

! !$ 修理费
包括工程日常维修养护、季节性修理及大修理

所发生的费用。其计算公式为

"& #!&&$

式中："&为工程修理费；!& 为水利工程资产的修理

费率；&$为供水分摊的固定资产值。

! !% 其他成本支出
指供水生产成本组成中除以上 &个成本项目以

外的其他所有成本，主要包括供水生产过程中发生

的水文观测费、临时设施费、固定资产租赁费、机物

料消耗、低值易耗品摊销、运输费、设计图纸费、监测

费、保险费、办公费、水电费、取暖费、劳动保护费、试

验检验费等等。其他成本支出按以上 &项成本的百
分比确定，具体计算公式为

"! #!!（"" ( "# ( "% ( "&）

式中："!为水利工程供水其他成本支出，!! 为其他

成本支出占 &项成本的比例；其他符号意义同前。
! !& 管理费用
这里的管理费用是指《水利工程供水生产成本、

费用核算管理规定》（水财［"’’!］##(号）规定的管理
费用及营业费用的全部内涵，扣除管理机构经费中

的管理人员工资福利费及水费计收机构的人员工资

福利费。管理费用按人员工资及福利的比例进行确

定，具体计算公式为

"( #!(""

式中："(为水利工程供水管理费用；!( 为管理费用

占人员工资福利费的比例；其他符号意义同前。

! !’ 财务费用
财务费用是水管单位在供水生产经营期间发生

的利息支出、汇兑净损失、金融机构手续费以及筹资

发生的其他费用，在这里以供水成本核算年底贷款

额乘以财务费用率进行计算。计算公式为

") # !)&)

式中：")为水利工程供水财务费用；!) 为供水工程

贷款财务费用率；&) 为年底水利工程供水工程贷款

余额。

! !( 水利工程供水成本
水利工程供水成本由以上 )部分组成，因此，水

利工程供水成本核算模型即为

" # "" ( "# ( "% ( "& ( "! ( "( ( ")

式中：" 为水利工程供水成本；其他符号意义同前。

# 模型在四川水利工程供水成本中的应用

根据四川省水利工程供水平均成本调查表所获

得的数据，运用迭代法，计算出数学模型的各项参

数，建立四川水利工程供水成本的模型。

# !" 工资及福利费标准
工资及福利费标准参数是按四川省水管单位近

% *平均工资及福利费水平综合确定的。公式如下

!" #
!

*

+ # "
!

%

, # "
（-.+, ( -/+,

）

%* # )&($+$!)（元 0 人）

式中：-.+,
为四川省水管单位年工资；-/+,

为四川省水

管单位年福利费；* 为四川省水管单位数量。
# !! 固定资产综合折旧费率
固定资产综合折旧费率是按水利工程分类固定

资产折旧费率加权平均确定。
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!

"

# ! "

$%#
$&( )

#

" ! #$#%&!’(##!

式中：$%#
为四川省水利工程固定资产折旧费；$&#

为

四川省水利工程供水分摊的固定资产；其他符号意

义同前。

! ’! 单位供水量的直接材料消耗费
单位供水量的直接材料消耗费由原水水价（或

水资源费标准）加单位供水量燃料动力消耗组成。

!% !
!

"

# ! "

$(#

)&( )
#

" ! #$#"#&"))*（元 *+%）

式中：$(#
为四川省水利工程供水直接材料费；)&#

为四

川省水利工程多年平均供水量；其他符号意义同前。

! ’" 水利工程资产的修理费率
水利工程资产的修理费率受工程修理费和供水

分摊的固定资产值影响。

!( !
!

"

# ! "

+,#
$&( )

#

" ! #$#"*(&!’#(

式中：+,#为四川省水利工程修理费；其他符号意义
同前。

! ’# 其他成本支出占 "项成本的比例
其他成本支出占 (项成本的比例是根据历年的

经验得出，一般不会改变。

!’ !
!

"

# ! "

$-#
.&# / $%# / $(#

/ +,#
" ! #$#*&’",&%&

式中：$-#
为四川省水利工程供水其他成本支出；.&#

为四川省水利工程人员工资及福利费；其他符号意

义同前。

! ’$ 管理费用占人员工资福利费的比例

!* !
!

"

# ! "

+(#

.&( )
#

" ! #$,*&!#*,!*

式中：+(#
为四川省水利工程供水管理费用；其他符

号意义同前。

! ’% 供水工程贷款财务费用率
供水工程贷款财务费用率是由贷款利息、金融

机构手续费率、汇兑净损失费率等组合而成。

!& !
!

"

# ! "

+0#
+1( )

#

" ! #$#’*!*,),(

式中：+0#为四川省水利工程供水财务费用；+1#为四
川省水利工程年底工程贷款余额；其他符号意义

同前。

! ’& 四川省水利工程供水成本公式
由上可得

+% ! &(*#$#’& 2 3( / #$#%&!’(##! 2 4# /
#$#"#&"))* 2 5# / #$#"*(&!’#( 2 4# /
#$#*&’",&%& 2（6" / 6! / 6% / 6(）/
#$,*&!#*,!* 2 6" / #$#’*!*,),( 2 47

式中：+% 为四川省水利工程供水成本；其他符号意
义同前。

" 结 语

供水成本是确定供水价格的基础，而建立水利

工程供水成本数学模型无疑可帮助人们科学、客观

的评估工程供水成本，进而提高水价透明度，对合理

确定水价有着重要意义。通过采用本文所建立的水

利工程供水成本数学模型，四川省水利部门更加精

确地掌握了全省水利工程供水成本，制定了科学合

理的财政预算，避免了因不了解各水利工程实情而

搞“一刀切”情况的发生。
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·简讯·

水利部召开专题会议贯彻审计决定
!##’年 &月 "(日，水利部召开贯彻落实审计决定（审计

报告）会议，部署落实整改措施，进一步规范水利资金的使用

和管理。水利部党组成员、副部长翟浩辉，部党组成员、中纪

委驻水利部纪检组组长刘光和出席会议并讲话。审计署有

关司局领导参加了会议并讲话。

!##(年，审计署对水利部及 &个流域机构和 "*个省（自
治区、直辖市）!##!年至 !##%年水利建设资金的管理和使用
情况进行了专项审计调查，对水利部 !##(年预算执行情况
进行了审计。在肯定水利部加强水利预算和建设资金管理，

提高部直属单位财务管理水平的同时，也指出了水利建设资

金管理和使用中存在的问题。对此，水利部党组高度重视，

党组书记、部长汪恕诚对此次会议专门作了重要批示。

（徐广生供稿）
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