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［摘要］"期清库是确保三峡库区 "期蓄水按时完成和三峡水资源环境安全的重要措施。"期清库
目前面临如下主要问题：剩余移民搬迁难度大，库底清理任务艰巨；"期清库经费紧缺，计划尚未下
达，库区清库工作受到一定影响；清库规范及标准需要修订、完善并尽快出台，以便指导和规范 "期
清库工作；影响 "期清库工作的其他问题。建议：要高度重视，加强领导，切实搞好 "期清库工作；"
期清库工作要早计划早准备早部署；要尽快修订、出台 "期清库规范及标准；要尽早下达 "期清库
通知，并分类合理安排清库时间；要适时研究和加强库区水库综合管理工作；及时研究解决影响 "
期清库的“瓶颈”问题。
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为充分发挥三峡工程的综合效益，根据国务院

三峡工程建设委员会第 &’次全体会议精神，长江三
峡工程库区 &#)-水位蓄水（"期蓄水）将提前 & .在
!$$)年进行。为保证三峡库区 &#) -水位蓄水安全
及顺利完成，从 !$$# 年起就必须开展并在 !$$) 年
三峡水库蓄水验收前完成三峡库区 &#) -水位蓄水
库底清理工作（以下简称 "期清库）。

! "期清库的意义及任务量

"期清库是保证三峡库区 " 期蓄水按时完成，
确保三峡库区长江及支流的水质和水资源环境安全

及移民可持续发展，确保三峡库区上千万人民群众

和长江中下游沿江数亿人民群众饮用水安全的重要

措施，因而是 "期蓄水能否顺利实施的关键。
按照国务院三峡工程建设委员会批准的长江三

峡工程库区水库淹没处理及移民安置规划报告，"
期清库将涉及三峡库区湖北、重庆 !省市 &!个区县
的城乡移民 &)/’ 万人，需清理近万公顷的耕地、园
地和林地（包括果木、林木、名木古树、珍稀植物、城

镇绿化树等），)"’万 -! 房屋（包括房屋、烟囱、防空

洞等），!)# 个工矿企业，众多的专业设施（包括桥
梁、输变电线路、码头、电站等），上百万 0的固体废
弃物及一定数量的危险废弃物，以及为数众多的坟

墓、厕所、粪池、垃圾、牲畜圈等，还要进行灭鼠工作。

由于要在 & .时间内开展并完成上述繁重的建筑物

拆除及清理、卫生清理、林木清理、固体废物清理等

清理工作，因此，" 期清库相对于 &、! 期清库而言，
显得时间短、难度大、任务较重、有关经费紧缺，因而

工作难度较大。库区各级政府和有关部门必须高度

重视，早计划、早准备，采取综合措施切实搞好 "期
清库，确保三峡库区绿水青山和水环境安全及移民

可持续发展［&］。

" "期清库目前面临的主要问题

根据调查，" 期清库目前面临如下 ’ 个主要
问题。

" *! 剩余移民搬迁难度大，库底清理任务艰巨
现还未搬迁的移民大多是因淹没实物指标少、

补偿数额低或其他不可抗力因素导致无法提前搬迁

的困难户，是以前 &$多年来移民搬迁过程中遗留下
来的困难户，搬迁难度很大。各地初步核实的建筑

物拆除、卫生清理、固体废弃物清理、林木清理数量

巨大，要按清库规范和标准逐处、逐项完成清理，任

务十分艰巨。

" *" "期清库经费紧缺
有关清库经费尚未到位，库区清库工作受到一

定影响。目前，库区各地 "期移民搬迁工作正在顺
利开展，移民搬迁与库区清理同步进行。万州区现

已外迁 ,$$$名农村移民，残留有 "$多万 -!房屋亟

待拆除、清理，但 "期清库经费计划尚未下达，影响
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有关清理工作。万州区滨江路各类建筑物清理费

用、巫山县龙门垃圾场清理费用已分别由有关方面

垫资 !"#万元。
! $" 修订并尽快出台清库规范及标准
清库规范及标准需要修订并尽快出台，以便指

导和规范 %期清库工作。根据库区各地反映和库区
实际，城镇污水沟、下水道等清理内容应纳入卫生清

理范畴进行清理；需将园地和林地同等对待进行清

理，并考虑清理经费；清库规范要考虑珍稀植物、名

木古树的移植问题及费用；清库经费要增加建筑物

拆除的安全保护费用、林木转运费用等漏项费用；要

根据物价因素合理调整清库单价；要考虑各地危险

废弃物的处置问题及处置费用［"］。

! $# 影响 %期清库工作的其他问题

!提前蓄水主要影响农村移民 & ###多 ’(" 淹

没耕园地 ) *的收益，移民利益受到影响，需要考虑
补偿问题。"提前蓄水造成库区数万移民群众行路
难，需要及时研究解决。万州区苎溪河有 +座桥将
在 %期蓄水时拆除，影响 "万人交通，近期已有上万
人联名写信要求当地政府解决群众行路难问题。#
%期蓄水后库岸监测工作量增加，而库区各地监测
机制尚不完善，监测经费没有来源，地方政府又无力

承担，确保移民生命财产安全难度较大。

" 搞好 %期清库的有关建议

为顺利推进和切实搞好三峡工程库区 %期清库
工作，笔者建议：

（)）要高度重视，加强领导，切实搞好 % 期清库
工作。库区各级政府及相关部门要从维护三峡工程

形象和对国家对移民对历史负责的思想高度出发，

坚持“三个代表”重要思想、以人为本理念和科学发

展观，高度重视 %期清库工作，切实加强清库工作领
导，及时建立、完善清库机构和人员，尽早部署清库

工作，并加强清库有关宣传工作，组织动员广大干部

群众顾全大局，同心协力搞好 %期清库工作［%］。
（"）% 期清库工作要早计划、早准备、早部署。

!长江水利委员会应严格按照国家规定，尽快准确
核实 %期清库任务量，核定清库投资。"国务院三
峡工程建设委员会办公室应尽早修订、出台三峡工

程库区 %期清库工作方案，以指导库区各地安排 %
期清库工作。#清库经费要及早设法落实，可考虑
从移民预备费或规划设计剩余经费中调剂解决。同

时，清库经费计划要早安排、早下达，以利于库区各

地早日开展 %期清库工作，确保按时、优质地完成 %
期清库任务。

（%）要尽快修订、出台 %期清库规范及标准。!
国家卫生、环保、林业、水利等有关部门应尽快修订

长江三峡工程 % 期清库（包括建筑物拆除、卫生清
理、林木清理、固体废弃物清理）的 & 个技术规范。
三峡库区 "期清库实践证明 "期蓄水时制定的清库
规范总体可行，只需结合库区实际适当修订即可。

由于三峡工程是我国的一项标志性工程，库底清理

是确保三峡库区“青山、绿水、蓝天”的一项重要措

施。因此，完善有关清库规范要符合下列要求：!坚
持国家标准，本着科学合理、简便易行的原则，结合

库区实际，适当充实有关内容，合理调整相关标准，

简化相关表格。"组织有关专家及时评审 %期清库
规范，尽早出台有关清库规范。#为不影响库区目
前有关清理工作，建议在 %期清库规范未出台前，库
区各地清库可按照 "期清库规范及标准，严格实施
清库工作。

（&）合理安排清库日程，尽早下达 % 期清库通
知。为保证库区各地依法行政，有序推进 %期清库
工作，建议国家在 "##+年适当时候下达 %期清库通
知。同时，建议从 "##+ 年开始安排卫生、建筑物清
理，该类清理工作至 "##! 年第 ) 季度结束；从 "##!
年第 )季度开始固体废弃物清理，"##!年第 "季度
结束该类清理工作；从 "##!年第 "季度开始林木清
理，蓄水前 %个月结束该类清理工作。
（+）要适时研究和加强库区水库综合管理工作，
尤其是要大力加强库区库岸监测工作，充实监测队

伍，落实监测经费，以确保三峡水库正常、安全蓄水

和移民群众生命财产安全。

（!）要以移民为本，维护移民合法权益，及时研
究解决影响 %期清库的问题，如库区移民行路难问
题、提前蓄水造成农村移民淹没耕地、园地收益 ) *
的损失等“瓶颈”问题。建议参照 "##% 年三峡库区
提前蓄水至 )%,(的方法、措施、标准及资金来源渠
道开展 %期清库工作，以确保移民合法权益和 )+! (
水位按期蓄水［&］。
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