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［摘要］日本政府制定实施了一系列文化措施对琵琶湖进行治理，同样，我国太湖也采取了一些文

化治理措施，虽然在太湖的治理中起到了一定的作用，但与琵琶湖治理相比，还存在不足之处。通

过对日本琵琶湖与太湖的文化措施进行对比分析，提出相应的对策和建议，为相关部门制定和实施

有效的文化措施，发挥文化措施在太湖治理中的作用提供参考。
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近年来，太湖管理部门围绕“以人为本”、“人与

自然的和谐”、“可持续发展”的理念［&］，制定并实施

一系列的文化治理措施。虽然太湖管理部门所采取

的文化措施在太湖治理和保护方面起到一定推动和

促进作用，但与日本的琵琶湖（以下简称琵琶湖）治

理相比，所实施的文化措施还相对不成熟，文化措施

体系不够完善，这使得其在太湖治理中的应有作用

并未得到充分发挥和体现。因此，本文对琵琶湖与

太湖的文化治理措施进行对比分析，借鉴琵琶湖的

治理经验，为太湖的文化措施提出相应的对策和建

议，为相关部门修正完善现有文化措施以及制定新

措施提供参考。

! 琵琶湖治理的文化措施

琵琶湖通过采取一系列有效的文化措施，如举

办世界湖泊会议，开展国际的合作与交流。日本滋

贺县于 &’(*年 (月在琵琶湖畔召开了第 &届世界
湖泊会议。!$$&年，再次在滋贺县召开了第 ’次会
议，发表了以“为了人类与地球的未来，必须紧急恢

复湖泊环境的可持续状态”为宗旨的琵琶湖宣言。

!$$"年 "月，以琵琶湖和淀川流域的京都、滋贺和
大阪为会场，召开了第 "届水论坛。&’(#年在联合
国环境规划署的支持下，滋贺县设立了国际湖泊环

境委员会，&’’!年在滋贺县和大阪建立了国际环境
技术中心的机构。这个中心计划将优先考虑“发展

中地区的湖泊和湖岸控制”和“典型城市的环境污染

论题”。

（&）环境教育活动。滋贺县政府注重对周边居
民的环境教育，通过建立自然体验室，举办指导者培

训班及进行巡回指导等，培养儿童作为自然的一员，

珍惜自然的意识；滋贺县坚持对学生的环境教育，将

环保教育内容编入了滋贺县小学 %年级的教育大纲
中，设立环保教育示范学校，并且成立琵琶湖水上游

动学校，以母亲湖———琵琶湖为舞台，对县内所有小

学及残疾儿童教育等学校 % 年级学生进行体验教
育；此外，滋贺县政府重视对群众的宣传教育工作，

将每年的 .月 &日和 &!月 &日定为环境保护日，组
织区域内的居民参与清扫琵琶湖周围环境的活动，

启发他们参与保护琵琶湖的环境［!］。

（!）相关文化机构。&’’# 年琵琶湖博物馆开
馆，它以“人与自然”为论题，为研究人与自然的关系

提供一个场所，为琵琶湖的研究和当地居民服务，并

且也成为人和自然界物质和信息的积聚点；水环境

科学馆于 &’’"年开馆，目的是通过对下水道的进一
步了解，对建立更好的水环境进行思考和学习；滋贺

县政府于 &’(!年建立琵琶湖研究所，致力于更好的
理解琵琶湖和湖岸系统的结构，功能和相互关系，以

重新恢复琵琶湖的水质，其研究项目涉及从自然到

社会很广泛的领域；滋贺县大学于 &’’% 年成立，其
目的是“开发学生的创造力”，是滋贺县当地和国际

学术中心；!$$& 年开展“环保学校”活动，目的是通
过孩子们对身边的生活环境进行调查和探查，制定

计划，经历实行和评价这一基本程序，努力开展环保

学习和环保活动，以支援在全县小学、中学开展环保

教育工作。

（"）其他活动。政府部门以及公众都举办了一
些活动，参与对琵琶湖的治理。政府活动，如 &’%$
年 .月，琵琶湖被指定为日本第 &家国家公园；&’#(
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年 !月，举办琵琶湖博览会；"!#$年 %月，滋贺县政
府决定建造“湖国百景”；"!!" 年，滋贺县设立琵琶
湖生态奖；&’’&年 #月 (日 ) %日，举办“儿童环保
特派员活动”。居民活动：&’ 世纪 *’ 年代的“肥皂
运动”，家庭妇女组成的志愿组织，用肥皂或无磷洗

衣粉逐户换回含磷洗衣粉，同时广泛开展爱湖宣传。

"!##年 "’月开展“琵琶湖复苏”签名运动，向县议会
提交尽快采取切实有效的家庭排水对策请愿书，并

获得通过。

日本政府所采取的文化治理措施已经形成较完

善成熟的体系，通过这些文化措施的实施，增强了公

众的环保意识，提高社会以及世界对于琵琶湖治理

的关注，引导公众参与到琵琶湖治理中来，保证和推

动了琵琶湖治理事业的顺利进行，它的成功经验值

得借鉴。

! 太湖治理的文化措施

基于中共中央提出的以人为本，全面、协调、可

持续的科学发展观，太湖管理部门提出了新的太湖

治理理念，包括“以人为本”、“人与自然的和谐”、“可

持续发展”。“以人为本”要求流域水资源管理必须

以改善流域人民群众的生活质量为重要目标；“人与

自然的和谐”指在治理河湖污染的同时，修复水生态

系统，以加快水生态环境良性循环，促进人与自然的

和谐；“可持续发展”即要求不断转变对水的认识，实

现人与自然的和谐共处，防止人类对水的侵害，以及

对水资源的统一配置、统一调度、统一管理。

近年来，相关部门围绕太湖治理举办了一系列

的文化活动："!!#年 "&月 +"日零点由国家环保总
局举办了“聚焦太湖零点活动”［(］；&’’& 年 * 月，无
锡历史上首次举行单人“横渡太湖”活动；&’’& 年 %
月，太湖流域管理局和江苏省水利厅、苏州市人民政

府共同举办“饮水思源、保护太湖”活动；&’’+ 年 &
月，在上海举办的“长三角暨环太湖区域经济发展论

坛”；&’’+年 "’ 月，"’ 名上海市民主建国会会员亲
身参加了“爱我太湖，‘银发’环保千里行活动”；&’’+
年，“太湖百万少年呼唤环保手拉手活动”；&’’(年 (
月，无锡市、上海市联手举办“爱我太湖，关注生态”

自行车环游太湖行活动；&’’( 年 % 月，太湖流域管
理局开展了“% ,$”世界环境日系列活动，并于 %月 &
日 - %日组织开展纪念“世界环境日”暨“水保活动
周”系列活动；&’’(年 !月下旬至 "’月中旬举行无
锡太湖旅游节活动，并排定了一系列以太湖为主题

的节庆活动。&’’(年 "&月 &日 - (日，由水利部科
学技术委员会、中国水利学会、水利部太湖流域管理

局主办的 &’’(太湖高级论坛在上海召开，大会以太
湖流域水问题及对策为主题，并设水安全、水资源和

水生态环境 +个研讨专题。全面回顾、总结了 &’年
来太湖流域治理和管理的成就和经验，研讨太湖流

域水问题及对策，促进太湖流域水与经济社会可持

续发展。

太湖管理部门所提出的太湖文化理念适应时代

潮流，符合科学的发展观，并且所采取的文化措施注

重文化形式的多样性，以及社会的各种力量的调动，

在一定程度上推动了太湖治理工作的顺利进行。但

由于太湖文化治理措施刚刚起步，在很多方面还不

成熟，有待完善。主要体现在：外界推动力量薄弱；

文化措施形式单一；文化措施的普及面较窄；缺乏完

善有效的文化教育体系；尚未建立以太湖为研究对

象的研究机构。

" 建 议

日本政府通过文化措施对琵琶湖进行治理，取

得了很好的效果，并在巩固琵琶湖治理的现有成果，

推动治理工作的进步方面起到重要的作用，在很大

程度上促进了琵琶湖治理计划的顺利执行［$］。本文

在对琵琶湖与太湖治理的文化措施的对比分析的基

础上，借鉴琵琶湖的成功经验，对太湖的文化治理措

施提出以下建议。

（"）加强环保教育，逐步建立和完善教育体系，
提高全民保护太湖的意识。如日本政府很注重对当

地居民的环保意识的教育，首先从婴幼儿开始，从小

学到高中，环保都是学生的必修课，孩子们不仅在学

校学到环保知识，学校还组织学生走出校门，就垃圾

问题进行社会调查，组织他们参观垃圾处理厂和污

水处理厂等，形成了一套环保教育体系，对全民进行

环保教育。因此，太湖可以借鉴琵琶湖的经验，建立

一套包括太湖周边地区以及相关人群的不同层次，

不同阶段的完整有效的教育体系，让人们充分认识

湖泊在整个生态系统中的重要作用，改变观念，逐步

将外在的说教逐渐内化为一种意识，一种习惯。

（&）借助外界力量，督促太湖治理事业的进行。
太湖管理部门可借鉴日本琵琶湖的经验，举办国际

性的活动，与国际的湖泊及环保研究机构合作等，将

太湖的问题提升为国际性的问题，不但可以获得国

外研究机构在学术及研究成果上的帮助，而且可以

借助外界的关注，增强太湖管理机构以及太湖周边

地区对于太湖治理问题的重视程度和紧迫感，对太

湖治理工作起到很大的监督和促进作用。

（+）围绕保护太湖，举办一系列丰富新颖的文化
活动，扩大太湖管理的影响面。太湖管理部门应在

保留现有精品的文化活动的基础上，打破传统的文

化活动形式，多方面、多角度地更新文化活动形式，

丰富文化活动的形式和内容，如在太湖的周边城市
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定期或不定期举办国际、国内学术会议，专门讨论太

湖的管理问题，以吸取各方面的意见和建议；通过有

奖征文、保护太湖小使者等形式，保证开展的文化活

动所针对对象的适用性，在时间的连续性，整体性，

扩大太湖治理的影响面，吸引更多的人参与到太湖

的治理工作［!］。

（"）尽快建立文化交流或研究基地。日本滋贺
县先后建立了琵琶湖研究所，水环境科学馆、琵琶湖

博物馆等一系列文化机构，通过宣传琵琶湖，提高人

们对于琵琶湖的认识和重视程度。太湖局可以借鉴

琵琶湖的经验，与河海大学合作成立“太湖研究所”，

培养和造就一批“太湖问题专家”，专门研究太湖的

演变规律，研究适应太湖流域经济社会高速发展、人

口增长和城市化率不断提高等环境下的太湖管理体

制和运行机制，研究太湖存在的供用水、水污染、网

围养殖、东太湖沼泽化、围湖造地、洪涝灾害等水问

题及其防范措施等。

时机成熟时，在太湖旅游区建立“太湖博物馆”，

介绍太湖的历史，介绍太湖的作用和地位，陈列太湖

治理过程中的珍贵照片，介绍太湖治理的主要技术

和解决的主要问题，介绍太湖的主要水生物，并请著

名书画家亲临题词作画，邀请词曲家撰写歌颂太湖

的歌曲等。

日本政府所采取的琵琶湖治理的文化措施很大

程度上增强了社会的环保意识，引导公众共同参与

到湖泊的治理中，使得各项活动和工作的开展和进

行都以保护和治理琵琶湖为核心，保证了治理计划

的长期有效的执行。因而，太湖也能够通过采取形

式多样，内容丰富，切合实际，并且行之有效的文化

措施，提高公众对于太湖保护的意识和重视程度，共

同推动太湖治理工作的顺利进行，使太湖恢复昔日

的秀美景色。
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（上接第 #-页）应成立针对滩区的农村服务组织，帮
助农民及时排水种麦。如果 !月中旬发生漫滩洪水
或发生中小量级的秋汛，应运用小浪底水库进行拦

蓄，以保证小麦的收获安全，而不采用受淹后财政补

偿的方式。

对于秋作物，《河道管理条例》规定禁止在河道

内种植高秆作物和经济果林，对这部分经济损失国

家不予补偿。对符合有关管理规定情况下种植的低

矮作物，可根据漫滩后损失的程度按《蓄滞洪区运用

补偿暂行办法》予以补偿。同时近期应利用小浪底

水库有较大库容的有利时机，尽快建立起中游的水

沙调控体系，制定水沙联合调度规则，尽可能地把主

槽的过洪能力恢复到 "’’’ + * ’’’ .) / 0，以减小漫滩
几率，有效地避免漫滩损失。

对其他农作物、专业养殖、超标准洪水下的住

房、生产机械和耐用消费品的淹没损失补偿，可参照

《蓄滞洪区运用补偿暂行办法》进行补偿。

根据国情，结合滩区的作用以及其他流域蓄滞

洪区的运用情况，黄河下游滩区的补偿采用 &种方
案结合处理的方法，一方面国家积极参与滩区的安

全建设，另一方面在滩区运用后给予一定补偿。

! 结 论
黄河下游滩区具有明显的蓄滞洪区的性质，滩

区群众为了国家和广大保护区的利益作出了巨大牺

牲，按照国家建立行政补偿制度的要求，国家应给予

一定的补偿。从国家行政补偿政策角度而言，国家

一方面应积极投资滩区的安全建设，包括外迁移民

建镇、滩区内修筑避水村台、撤离道路等，另一方面，

还应对滩区运用后的损失给予一定的补偿，目前可

行的是采用《蓄滞洪区运用补偿暂行办法》的补偿

政策。
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